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WPROWADZENIE

DZIECKO TRANSFORMAC(]I

Polak to embrion narodziarski

Z lepianek poczat sie, z zasciankéw

Z najazddéw ruskich i tatarskich

Z niemieckich katedr, z wloskich zamkdéw
W genealogii tej okreslit

Oryginalny nardd sie by -

Gdyby sie uczyt wtasnej tresci

Zamiast przymierzaé cudze geby.

Jacek Kaczmarski, poeta

1. Polacy i paristwo

Nie ma jednej definicji narodu; obejmujemy tym pojeciem rézne formy
wspdlnot, cechujgcych sie pewnym rodzajem autoidentyfikacji, ktéra
kwalifikujemy jako ,,narodowa”, w odréznieniu od innych form zbio-
rowej tozsamosci - plemiennej, lokalnej czy etnicznej. Zwykle przesg-
dza o tym jej ztozonosé: poczucie przynaleznosci do narodu wigze sie
z uczestnictwem w rozbudowanym konstrukcie kulturowym, czyli tym,
co Gellner nazywa ,,systemem wspdlnych idei, znakéw, skojarzen, sposo-
béw zachowania i porozumiewania sie”. W przeciwietistwie do tak zwa-
nych konstruktywistow (uwazajgcych sie zwykle za uczniéw Gellnera,
czy stusznie, to osobna kwestia), nie sadze, aby system taki mozna byto
stworzy¢ catkowicie sztucznie, kreujac poczucie tozsamos$ci narodowej
metodami inzynierii spotecznej. Wiez narodowa jest zjawiskiem istnie-
jacym obiektywnie i cho( elity spoteczne moga nadawac jej rézna postac
(np. $srodkami propagandy, polityki historycznej, itp.), to jej powstanie
jest w przewazajacej mierze wynikiem spontanicznego i dtugiego proce-
su; nie ma naroddéw bez historii.

Jeden z istotnych elementéw takiego systemu wyobrazen spajaja-
cych spoteczetistwo w nardd stanowi panistwo: od XIX wieku powszechne
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stato sie przekonanie, ze naréd nie moze egzystowal bez panstwa, jesli
za$ go nie ma - to powinien je mie¢. Przekonanie to - stanowigce obecnie
jeden z fundamentéw prawa miedzynarodowego - jest pochodng idei
suwerennosci ludu. Jesli to do ludu (czyli narodu) ma naleze¢ wtadza, to
musi on dysponowac¢ instytucjami, za pomoca ktérych ja sprawuje; stad
tez swoje prawo do suwerennego wladania samym sobg moze on zreali-
zowa( tylko we wlasnym panistwie.

Waznym elementem procesu prowadzacego do powstania tak rozu-
mianego panstwa narodowego byt trwajgcy w Europie Zachodniej przez
niemal caty wiek XIX proces demontazu struktur feudalnych, zapoczatko-
wany przez rewolucje francuska. Byta ona nie tylko rewolucja mieszczan-
ska - byla tez rewolucja narodowa. Uczynita kazdego mieszkanca Francji
Francuzem: obywatelem, réwnym innym w Swietle prawa, a to znaczy
wolnym od regut spoteczeristwa stanowego, w ktérym chtop jest tylko
poddanym szlachcica. Jezeli naréd ma sie suwerennie rzadzié, to musi
sktada¢ sie z réwnych i podmiotowych jednostek. W kregu cywilizacji
euro-atlantyckiej pojecie obywatelstwa stato sie nieodtgcznym elemen-
tem nowoczesnej koncepcji narodu.

Koncepcja ta okazata sie mie¢ niestychany potencjat integracji i mo-
bilizacji spotecznej: za poczucie przynaleznosci do ,,systemu wspdlnych
idei, znakéw, skojarzen”, uciele§nionego we wlasnym panstwie, ludzie
okazali sie by¢ gotowi gina¢ i zabija¢ z zapatem znacznie wiekszym, niz
miato to miejsce kiedykolwiek wczesniej. Postrzeganie narodu jako wspdl-
noty nadrzednej wobec jednostki, potaczone z przekonaniem o posiada-
niu przezen misji, skazujacej go na darwinistyczna rywalizacje z innymi
wspdlnotami, odpowiadato w duzej mierze za brutalnos¢ ekspansji kolo-
nialnej, hekatombe I wojny swiatowej, wreszcie - za zbrodnie IIl Rzeszy.
Powojenna Europa odrzucita w zwigzku z tym nacjonalizm; samo pojecie
narodu bynajmniej jednak nie stracito na znaczeniu - cho¢ zaczeto by¢ na
rézne sposoby redefiniowane. Wspdtczesne parnistwa istniejg nadal jako
panistwa narodowe; za$ przekonanie, ze posiadanie wtasnego panstwa jest
niezbedne dla zachowania i pielegnowania swojej unikalnej zbiorowej
tozsamosci, jest wcigz zywe. Jak bardzo zywe, przekonuje nas historia
Izraela oraz rozgrywajaca sie na naszych oczach walka Ukraiticéw o za-
chowanie wlasnej odrebnosci paristwowej i narodowej.

XIX-wieczny ruch syjonistyczny zaczat przeksztatcaé religijno-kul-
turowg wspdlnote Zydéw europejskich - kultywujacych swojg odrebna
tozsamos¢ w diasporze przez ponad 1800 lat - w nowy rodzaj wspdlnoty,
dazacy do stworzenia wlasnego panistwa w Palestynie. I panstwo takie
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powstato, za$ proces jego budowy - i walka o jego przetrwanie wsrdd
agresywnych sgsiadéw - uczynily z jego mieszkaticéw nardd izraelski.
Obywatele Ukrainy jeszcze 20 lat temu czesto wcale nie uwazali sie za
Ukraiticéw, ich tozsamo$¢é narodowa byta - zwtlaszcza na terenach na
wschdd od Dniepru - rozmyta w niedookreslonej ,,postsowieckosci”. Po-
dobnie amorficzne i niemrawe byto ukrainiskie panistwo, przezarte korup-
cja, zdominowane przez potezne grupy wpltywoéw i gre oligarchicznych
intereséw. Jednak rosnacy opdr przeciwko rosyjskim ingerencjom, wojna
w Donbasie toczaca sie od 2014 r. i wreszcie - konieczno$¢ obrony przed
petnoskalowa inwazja, rozpoczeta przez Rosje w lutym 2022 r. - urucho-
mity z jednej strony zmiany w strukturach tego patistwa, z drugiej zas
- blyskawiczny proces narodowotwérczy, ktéry stat sie jednym z czyn-
nikéw umozliwiajgcych skuteczny opdr przeciw najezdzcy. Tak w przy-
padku Izraela, jak i Ukrainy, dla ich sukcesu decydujaca okazata sie wola
upodmiotowionych obywateli: chcieli oni powstania i przetrwania swoich
panistw i gotowi byli w imie tej idei toczy¢ walke i ponosi¢ wyrzecze-
nia.

Wielu politologéw i socjologéw uwaza, ze pojecie narodu jest juz
dzisiaj przestarzate i zostanie zastgpione nowymi formami identyfikacji.
Przywotane powyzej przyktady miatyby by¢ tylko wyjatkiem, potwier-
dzajacym regute; anachronizmem wynikajacym ze szczegdlnych okolicz-
nos$ci, niewystepujacych juz w Europie i panstwach rozwinietych. Nie
jest wykluczone, ze majg racje. W zglobalizowanym $wiecie tradycyjnie
rozumiana tozsamo$¢ narodowa zmienia sie na skutek proceséw kultu-
rowej unifikacji, fatwo$ci przemieszczania sie i - przynajmniej w Europie
Zachodniej - braku zagrozen zewnetrznych, prowadzacym do stabniecia
mechanizméw mobilizacyjnych. Jednak prognozowany schytek panistwa
narodowego wcigz nie nastgpit, co wiecej uczestnictwo w jego instytucjach
wydaje sie by¢ obecnie jednym z kluczowych elementéw budowy wiezi
pomiedzy coraz bardziej réznigcymi sie od siebie pod wzgledem etnicz-
nym mieszkanicami krajéw europejskich. Osobiscie stoje na stanowisku, ze
Gellnerowska definicja zachowuje aktualno$¢, zmianie natomiast ulegac
bedzie tres¢ ,,systemu wspdlnych znakéw, idei i skojarzen”, a zwtaszcza
rosng¢ w nim bedzie rola identyfikacji z elementami instytucjonalny-
mi (na podobieristwo modelu narodowosci amerykaniskiej, z zatozenia
multi-etnicznego i unifikowanego przez uczestnictwo w amerykanskiej
demokracji). Nie uniewaznia to roli paristwa narodowego, przeciwnie
- wzmachnia ja (cho¢ pojecie narodu konstruowane bedzie inaczej). Pod-
stawa XIX-wiecznej idei narodowej pozostata zywa i funkcjonalna do dzis:
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to posiadanie ,,wlasnego” patistwa czyni z narodu wspdlnote politycz-
ng, definiujgc zarazem jej tozsamosé. W tym sensie - tak jak uwazali
XIX-wieczni nacjonalisci - to ,,patistwo tworzy nardd”.

Konstatacja ta pocigga za soba nieoczywiste wnioski w odniesieniu
do wspdtczesnej Polski.

Polacy sa wspdlnotg, ktéra panstwo posiadata, jednakze stracita je
doktadnie w przededniu momentu, ktéry zapoczatkowat formowanie sie
nowoczesnej koncepcji tozsamosci narodowej. I Rzeczpospolita nie zdo-
tata stworzy¢ narodu polskiego; byta - w wymiarze wspdlnoty politycznej
- panstwem ,,narodu szlacheckiego”, obejmujacego zaledwie kilka pro-
cent zamieszkujacej jg ludnosci. Jako naréd nowozytny formowalismy
sie w okresie zaboréw; odzyskana na krétko niepodlegtosé okazata sie
epizodem, po ktérym nadszedt dziwny okres patistwa dysponujgcego
wiasng symbolikg i tozsamo$cig oraz szeregiem cech swoistych, ale po-
zbawionego suwerennosci i odmawiajgcego swoim mieszkaricom podmio-
towosci politycznej. Rzeczywiscie ,,wlasne” patistwo uzyskali§my dopiero
pomiedzy rokiem 1989 a 1991, kiedy to znikneta stopniowo zaleznos¢
wojskowa i polityczna od ZSRR i odbyly sie wybory, w ktérych obywatele
po raz pierwszy sami zadecydowaé mogli, kto bedzie nimi rzadzit.

ByliSmy wtedy, bez watpienia, narodem. Ale, w poréwnaniu do
narodéw zachodnich, specyficznym. Juz nie przed-nowoczesnym, bo
duzg czes¢ proceséw narodowotwoérczych przeszlismy w panistwach za-
borczych: to one zrealizowaly odgérnie rewolucje antyfeudalng, ktére;
wlasng namiastka pozostaje dla nas powstanie kosciuszkowskie. I to one
- przede wszystkim liberalna monarchia austro-wegierska - daty nam
doswiadczenie obywatelskiej partycypacji w sprawowaniu wtadzy za
posrednictwem instytucji. Jednak najwazniejszy proces, determinujacy
relacje suwerennego narodu z panistwem, ktéry uksztattowat systemy po-
lityczne Zachodu w XX wieku, przezylismy w formie karykaturalnie zde-
formowanej. Procesem tym byt konflikt pracy z kapitatem, w toku ktére-
go powstaly systemy partyjne, oparte o podziat na lewice (reprezentujaca
proletariat - socjaldemokracje) i prawice (reprezentujacg mieszczanstwo
- chadecje lub konserwatystéw). Mimo rozwoju przemystu w okresie za-
boréw i w dwudziestoleciu miedzywojennym, petnoskalowa industrializa-
cja Polski przeprowadzona zostata dopiero przez komunistéw; nastapito
to w drodze przymusowej i irracjonalnej rewolucji przemystowej, ktéra
nie prowadzita do powstania klasy sredniej i wielkiego mieszczatistwa.
Zatarlo to i uniewaznito do$§wiadczenia z okresu wcze$niejszego, prze-
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de wszystkim za$ sprawito, Ze omineto nas catkowicie to, co przez ok.
100 lat stanowito fundament rywalizacji politycznej na Zachodzie i co
uksztattowato jego wspdtczesne instytucje. Komunizm zerwat tez ciggtos$¢
doswiadczenia polskiej patistwowosci, wytwarzajac nowg elite i nowa
strukture spoteczng; poniewaz zarazem okazat sie systemem relatywnie
dtugowiecznym i stabilnym, odpowiada w najwiekszym stopniu za ufor-
mowanie sie polsko$ci nie tyle ,,nowoczesnej”, co ,,wspétczesnej” (choé
odleglej od zatozen, jakie twércom systemu pierwotnie przyswiecaty: jak
trafnie zauwazyt Rafat Ziemkiewicz, polska tozsamo$¢é narodowg wykre-
owali wspdlnie - cho¢ w opozycji do siebie - prymas Wyszynski i Wia-
dystaw Gomutka).

Podsumowujac, specyfika polskiej wspdlnoty narodowej pod koniec
XX wieku sktadata sie z czterech elementéw:

- mieli$my dtuga tradycje patistwowos$ci i wlasnej historii (stanowia-
ca rozbudowany fundament wspdlnego systemu wyobrazer) - ale
przerwang w kluczowym dla powstania nowoczesnej tozsamosci
narodowej momencie; byta ona tylko zbiorowym wspomnieniem;

- uformowanie narodu polskiego w XX-wiecznym znaczeniu tego sto-
wa nastapito w okresie braku panstwa i w opozycji do mocarstw
zaborczych, co zdeformowato (w poréwnaniu z Zachodem) procesy
ksztattujace tozsamosé wspdlnoty politycznej;

- dodatkowo, ciggltos¢ zbiorowego doswiadczenia historycznego zo-
stata catkowicie zerwana przez Il wojne §wiatowa i powstanie pan-
stwa komunistycznego, ktére stworzyto nowa strukture spoteczna,
catkowicie r6zng od spoteczenistw zachodnich;

- doswiadczenie funkcjonowania w PRL stworzyto dwuznaczna relacje
z panstwem: z jednej strony, Polska Ludowa nie byta traktowana jako
patistwo w petni ,,wlasne”, z drugiej jednak - wytwarzata ona silne
mechanizmy legitymizujace jg w oczach mieszkancéw (quasi-oby-
wateli), ktérzy identyfikowali sie z nig w specyficzny sposéb, inny
niz uczestnicy zachodnich wspélnot politycznych.

Kréotko méwigc, w naszej historii, nie liczac krétkiego, trwajacego
21 lat epizodu II Rzeczypospolitej, nie mieliSmy w ogdle patistwa, ktére
spetniatoby funkcje narodowotwércza w tym nowozytnym rozumieniu:
panstwa, ktérego wszyscy mieszkaricy nalezg do upodmiotowionej wspdl-
noty narodowej, stanowiacej jednoczesnie zorganizowana wspdlnote
polityczna. Nie mieliSmy do$wiadczenia partycypacji w takim panstwie,
doswiadczenia budowy jego instytucji, spierania sie o nie, definiowania
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ram dopuszczalnych i niedopuszczalnych zachowar politycznych... Nie
mieliSmy niczego z tych rzeczy, wokdt ktérych tworzyta sie tozsamosé
spoteczenstw zachodnich od XIX wieku.

A po roku 1989 okazato sie - nagle - ze wszystko to musimy ro-
bi¢. W dodatku w realiach tego, co nazywa sie ,,p6Zna nowoczesnoscia”:
w zglobalizowanej gospodarce z jej ztozonymi procesami, wérdd panstw
potaczonych gesta siecig wzajemnych zaleznosci formalnych i nieformal-
nych, ograniczajacych drastycznie ich swobode w stosunku do klasycznie
rozumianej, XIX-wiecznej suwerenno$ci. Ze strukturami wladzy wresz-
cie wltasnymi - ale znajdujacymi sie w stanie daleko posunietej atrofii
i w duzym stopniu bezradnymi wobec tego wszystkiego i rozpaczliwie
walczacymi o utrzymanie gospodarki na powierzchni. Z silnym poczu-
ciem tozsamosci, ktéra jednak - po doktadniejszym ogladzie - okazywata
sie dziwnym zlepkiem toposéw: z jednej strony komunistycznej propa-
gandy (ktéra starata sie przez pdt wieku te tozsamosé uksztattowaé), z
drugiej - romantycznego oporu przeciw rezimowi.

[ zaczeliSmy - wraz z naszym nowo uzyskanym panstwem - ewo-
luowad.

Ewolucja ta, zwtaszcza w pierwszym okresie, naznaczona byta gtebo-
ka niechecia do uznania wtasnej specyfiki. Po czesci wynikato to z czegos,
co nazwaé by mozna chyba powszechnym kompleksem narodowym: Po-
lacy, a zwlaszcza polska inteligencja (z ktérej rekrutowata sie absolutna
wiekszo$¢ liderdw opozycji i czotowych politykéw III RP), uwazali, ze
naleza do Zachodu, od ktérego odcieci zostali przez krzywdzacy i niespra-
wiedliwy kaprys historii. Komunizm byt w tej historii tragiczna aberracja,
o ktérej wszyscy chcieli zapomniel (co ciekawe, jak sie wkrétce okazato,
najszybciej zapomnie¢ o nim chcieli byli komunisci). Dominowato prag-
nienie, aby dotgczy¢ do Zachodu, od ktérego zostalismy - w powszech-
nym przekonaniu - tylko chwilowo oderwani. Najprostszym na to spo-
sobem wydawato sie kopiowanie jego rozwiagzati, zaréwno w odniesieniu
do instytucji gospodarczych, jak i politycznych; w ten sposéb powstat
model transformacji imitacyjnej. Utatwialy ja dwa czynniki: alternatyw
w zasadzie nie byto (a jesli byty - to ewidentnie gorsze), za$ traktujgce
Europe Srodkowo-Wschodnig raczej paternalistycznie elity zachodnie
w pelni wspieraty taki przebieg tego procesu. Okazato sie jednak, ze ko-
piowane w toku transformacji instytucje dziatajg inaczej, niz sie tego
spodziewano.
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Rozwigzanie polegajgce na powierzeniu kontroli konstytucyjno$ci
(rozumianej jako merytoryczna kontrola ustawodawstwa zwyktego pod
katem tego, czy nie narusza ono konstytucyjnie zagwarantowanych praw
podstawowych) rozpowszechnito sie w Europie po drugiej wojnie $wiato-
wej nie bez czynnego udziatu Amerykandw, ktérzy aktywnie wptywali na
ksztatt rozwigzan konstytucyjnych, przede wszystkim w odtworzonym
panstwie (zachodnio)niemieckim oraz we Wtloszech, dazac do tego, by
sama prawno-polityczna konstrukcja tych patistw stanowita przeszkode
w odrodzeniu sie w nich totalitarnej dyktatury. Jest bardzo charaktery-
styczne, ze wyraznie wyodrebnione od pozostatych organdéw panstwa
sagdownictwo konstytucyjne dobrze przyjeto sie w krajach majacych to-
talitarng badz autorytarng przeszto$¢ (np. w Hiszpanii i Portugalii, od-
powiednio - po $mierci generata Franco i obaleniu rzagdéw nastepcéw
Salazara). Wstrzemiezliwo$¢ wobec tego rozwigzania zachowywaty nato-
miast panstwa o ugruntowanej tradycji demokratycznej, takie jak Wiel-
ka Brytania i Holandia, w ktérych mechanizmy ochrony praw jednostki

okreslanego jako Machtergreifung, czyli ,,przechwycenie wtadzy”, przy czym po-
szczegblne etapy charakteryzowaty sie zachowaniem legalnosci lub przynajmniej
jej pozordéw, zgodnie zreszta ze stowami samego Hitlera: ,,Konstytucja okresla
metody, ale nie okresla celu. Zamierzamy wiec uzyska¢ na drodze konstytucyjnej
wiekszos$¢ w ciatach ustawodawczych, a w momencie, gdy nam sie to uda, prze-
ksztatcimy paristwo w sposdb odpowiadajacy naszym ideom”. W odbytych w li-
stopadzie 1932 r. wyborach NSDAP nie uzyskata jednak samodzielnej wiekszo$ci
i dopiero sojusz z grupa konserwatywno-centrowych postéw pod wodza Franza
von Papena doprowadzit do powierzenia Hitlerowi urzedu kanclerza. Kolejnym
krokiem stato sie wydanie przez urzedujacego prezydenta Republiki Paula von
Hindenburga rozporzgdzenia o stanie wyjatkowym (na podstawie konstytucji),
do czego pretekstu dostarczyto podpalenie Reichstagu, o ktére Hitler oskarzyt
partie komunistyczna. Rozporzadzenie ograniczyto drastycznie wolno$ci osobiste
i obywatelskie, umozliwiajac aresztowanie postéw komunistycznych i socjalde-
mokratycznych, w wyniku czego NSDAP uzyskata faktyczng wiekszo$¢ w Reichs-
tagu, co umozliwito wykonanie kroku ostatniego - uchwalenie 24 marca 1933 r.
ustawy o nadzwyczajnych uprawnieniach (Ermdchtigungsgesetz), dajacej kancle-
rzowi prawo do wydawania rozporzadzer z mocg ustawy (w tym sprzecznych
z konstytucja) oraz do samodzielnego zawierania uméw miedzynarodowych. Do-
piero wydawane na podstawie Ermdchtigungsgesetz rozporzadzenia umozliwity
przeksztatcenie Niemiec w dyktature, w ktérej wytgcznym prawodawcy stat sie
Fiihrer. Co ciekawe jednak, ustawy norymberskie, dla nadania im wiekszej rangi,
uchwalone zostaty w 1935 r. przez specjalnie zwotany w tym celu Reichstag.
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realizowane byty wedtug modelu kontroli rozproszonej, przypominajgcej
amerykanski judicial review. Obydwie te tradycje opieraly sie jednak na
analogicznym rozumieniu roli sedziéw, jako merytorycznych kontrole-
réw wladzy ustawodawczej - i obydwie wymagaty pewnego wspdlnego
wyobrazenia elit zaréwno politycznych, jak i prawniczych, co do tego,
jak daleko siega¢ moze ingerencja panistwa w prawa i wolnosci jednostki,
i jak daleko siega¢ moze ingerencja sedzidéw w ksztalt polityki, realizo-
wanej przez demokratycznie wybrane rzady. Kompromis ten nie miat
oczywiscie postaci statej réwnowagi, wrecz przeciwnie - przybierat raczej
postaé nieustannych konfliktéw, w toku ktérych obie strony staraty sie
przesuwaé granice na swoja korzys¢, ostatecznie jednak przez dtugi czas
udawato im sie zachowa¢ funkcjonalno$¢ panstwa jako catosci: sedziowie
uciekali sie do blokowania norm uznanych za niekonstytucyjne stosun-
kowo rzadko, politycy zas, w przypadku odrzucania ich rozwigzat przez
sedziéw, cierpliwie poddawali je modyfikacjom, uzyskujac ostatecznie
efekt zblizony do zamierzonego™.

Postkomunistyczne parnistwa Europy Srodkowo-Wschodniej - po-
zbawione jakiejkolwiek wtasnej tradycji rozproszonej kontroli konsty-
tucyjnosci w modelu judicial review - bez wyjatku powielity w swoich
demokratycznych konstytucjach rozwigzania wprowadzajace trybunaty
konstytucyjne jako centralne organy quasi-sadowe, wtasciwe do badania
zgodnosci ustawy z konstytucja. Zréwnato to ich elity prawnicze z dnia
na dzien z elitami politycznymi, zas wobec opisywanej wcze$niej stabo-
$ci wtadzy politycznej pantistwa postkomunistycznego - uczynito sedziéw
arbitrami polityki w stopniu, jakiego nigdy nie udato sie osiagna¢ ich
kolegom z Zachodu. Jednak elity prawnicze krajéw postkomunistycznych
nie mialy za sobg do§wiadczenia ponad stuletniej rywalizacji z polityka-
mi, w toku ktérej wyksztalcit sie kompromisowy modus ich wzajemnej
koegzystencji, opisany w zarysie powyzej. Ich zbiorowe doswiadczenia

14 Stopniowo jednak rola odgrywana przez sedziéw zaczeta sie zwiekszaé:
w wiekszosci krajow wzrastata zaréwno liczba aktéw prawnych poddawanych
kontroli konstytucyjnosci, jak i liczba orzeczeti skutkujgcych uznaniem poszcze-
gélnych ustaw za niekonstytucyjne. Wigze sie to réwniez ze zjawiskiem aktywi-
zmu sedziowskiego, czyli celowym wplywaniem na ksztatt prawa przez organy
sagdowe. Kwestia, czy jest to proces nieunikniony i w jakim stopniu przynosi on
skutki pozytywne, a w jakim negatywne, jest aktualnie przedmiotem intensyw-
nej dyskusji na Zachodzie, jej przytoczenie jednak wykracza poza ramy niniejszej
pracy.
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wspotistnienia z totalitarng wtadza byly inne i przetozyty sie na inne
mechanizmy ich srodowiskowej kultury.

2. Sprawiedliwo$¢ i dyktatura

Opisanie sposobu, w jaki dziata wymiar sprawiedliwosci - jakikolwiek
- wymaga wziecia pod uwage, ze jednym z najwazniejszych elementéw
determinujgcych catos¢ jego funkcjonowania jako systemu sa kody kultu-
rowe Srodowiska prawnikéw, rozumianego jako pewna cato$é. Sedziowie
nie sg istotami zawieszonymi w prézni, specyfika edukacji i kariery praw-
niczej powoduje, ze majg one charakter réwniez swoistego treningu sro-
dowiskowego, ksztattujacego bardzo silnie zaréwno wiezi miedzyludzkie
i poczucie lojalnosci korporacyjnej, jak i postawy uwazane za wtasciwe. Ta
srodowiskowa formacja prawnika do petnienia jego roli spotecznej rzutuje
w ogromny sposdb na funkcjonowanie sadownictwa; chociazby przez to,
ze wynika z niej okreslony etos pracy, nie méwigc juz o kwestiach takich,
jak podatno$¢ na korupcje. Oczywiscie to, w jaki sposéb srodowisko praw-
nikéw postrzega i sprawuje swojg funkcje spoteczng (i wychowuje do niej
kolejne pokolenia), jest rezultatem czynnikéw zewnetrznych, uwarunko-
wanych historig i kultura danego kraju.

Jednak specyfika zawodu wykonywanego przez prawnikéw rodzi pe-
wien uniwersalny i szczegdlny mechanizm, integrujacy te grupe zawodo-
w3, nota bene mechanizm istniejacy od czasdéw starozytnego Rzymu: dla
procesu ksztattowania sie wewnatrzérodowiskowej hierarchii i wytaniania
srodowiskowych autorytetéw, zdolnych do odgrywania roli politycznej
tam, gdzie prawo wchodzi w konflikt z wtadza, kluczowe znaczenie ma
sztuka argumentacji. Prawnicy sg ludZmi zajmujacymi sie interpretacja
norm, sposéb dokonywania tej interpretacji podlega pewnym regutom.
Nie sg one tak jednoznaczne i precyzyjne, jak reguty, w oparciu o ktére
informatycy konstruuja swoje programy, jednakze - wbrew intuicjom
laikéw - sg one dalekie od zupetnej dowolnosci. Prawnik nie moze wy-
mys$li¢ i powiedzie¢ wszystkiego, jego argumenty podlegaja ocenie (in-
nych prawnikéw) i bedg kwalifikowane jako ,lepsze” lub ,,gorsze” wedtug
specyficznych regut wnioskowania, nad ktérymi panuja tylko prawnicy.
Studia prawnicze z ich z reguty surowymi wymaganiami petnia tu funkcje
kluczowego gate keepera: korporacje jurystéw preferuja ludzi cechujacych
sie dobra pamiecia, zdolnoscig do przyswojenia skomplikowanych regut
argumentacji i hermetycznego jezyka, wreszcie - ludzi, ktérzy po prostu
lubig bez kotica dyskutowac o tym, co tak naprawde znaczy dany przepis.
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A przy okazji, ludzie o nieco zamknietych umystach, ktérych w zasadzie
nie interesuje nic innego (co jest do pewnego stopnia trenowalne i czemu
studia prawnicze sprzyjaja). Dlatego tez pewnym spotecznym kosztem,
ponoszonym przez prawnikdw w zwiazku z ich elitarnoscia, jest nie tyl-
ko czeste przypisywanie im licznych ujemnych cech (takich jak cynizm
i chciwosé), ale tez przede wszystkim postrzeganie ich jako nudnych
i zadufanych w sobie. Prawnicy to ludzie, ktérzy lubia rozmawiaé prze-
de wszystkim o prawie i najlepiej czujg sie we wlasnym towarzystwie,
co jest zresztg zupelnie zrozumiate, zwazywszy, ze z nikim innym nie
maja o czym porozmawia¢®. Wzmacnia to dodatkowo ich i bez tego silna
solidarnos¢ srodowiskowa, ktéra - choé przybiera postal przede wszyst-
kim lojalno$ci korporacyjnej, zwiazanej z wykonywaniem konkretnego
zawodu - ma tez jednak wymiar pewnego rodzaju poczucia wspdlnoty
ze wszystkimi, ktérzy przeszli przez wymagajacy trening studiéw praw-
niczych i aplikacji.

Wyksztatcenie prawnicze, jako jedno z nielicznych, pozwala tez na
uzyskanie efektu wyjatkowej synergii w razie potaczenia kariery nauko-
wej z zawodowa: prawnik z doktoratem, nie méwiac juz o profesurze,
zwieksza swoje szanse na pozyskanie klientéw (lub swéj autorytet jako
sedzia), jednocze$nie za$ wiedza i do§wiadczenie nabyte w trakcie wy-
konywania zawodu przektada sie na jego mozliwo$ci naukowej analizy
przepiséw i utatwia mu pisanie kolejnych komentarzy i glos. Jednym
z efektédw tego zjawiska jest silniejsze niz gdzie indziej zros$niecie praw-
niczych elit zawodowych z akademickimi i wysoki prestiz tych ostatnich
w catlej spotecznosci prawnikéw.

Krétko méwigc, prawnicy - i to raczej bez wzgledu na system po-
lityczny, w ktérym funkcjonuja - maja tendencje do uznawania ideatu
pewnego rodzaju ,,madrosci” i ,,fachowosci” za istotne kryterium oce-
ny cztowieka; ta za$§ madros$¢ i fachowo$¢é mierzone sa zdolnoscia do
wygrania, odbywajacej sie wedtug specyficznych regut, debaty. Debaty,
ktdrej istotg jest tres¢ prawa. Uwazam, ze jest to jeden z podstawowych
czynnikéw wptywajacych historycznie na ,,naturalne” dazenie prawni-
kéw do niezaleznosci od wtadzy politycznej: jej sprawowanie stanowi

15

Brak niestety statystyk dotyczacych matzenistw pomiedzy poszczegdl-
nymi grupami zawodowymi, pobiezny oglad wydaje sie jednak sugerowa¢, ze
obok lekarzy (réwniez stanowigcych hermetyczng grupe zawodowg), prawnicy
sg profesjg w obrebie ktérej najczesciej zawierane sg matzenstwa pomiedzy jej
przedstawicielami.
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w ich oczach czesto po prostu warto$¢ drugorzedna, ktdrej niespecjalnie
oni pozadaja'. Chol nie zawsze i nie wszedzie, ale stosunkowo czesto
- i na pewno we wspoélczesnej Polsce - Srodowisko prawnikéw jako ca-
los¢ dystansuje sie od $§rodowiska politykéw, w duzej mierze dlatego, ze
w procesie socjalizacji tych pierwszych wpojono im, ze godna pozadania
nie jest ani wladza polityczna, ani zwigzane z nig apanaze, lecz przede
wszystkim - uznanie innych prawnikéw. Tego za$ nie da sie uzyska¢ na
drodze kariery politycznej, mozna to natomiast osiggnaé, duzo publiku-
jac, wygrywajac gto$ne procesy i zajmujac wysokie stanowiska w wymia-
rze sprawiedliwosciv.

Co ciekawe, ta cecha polskiego §rodowiska prawniczego zostata moc-
no utrwalona w PRL-u. Partii komunistycznej, podobnie jak w przypadku
Ko$ciota i kolektywizacji, nie udato sie osiggnaé efektu zupetnego podpo-
rzagdkowania prawnikéw swojej woli i przeksztatcenia ich - wedtug mode-
lu sowieckiego - w catkowicie postusznych biurokratéw (cho¢ osiggneta
na tym polu znaczne postepy). Mimo dramatycznych strat, jakie polskie
srodowisko prawnicze poniosto podczas drugiej wojny §wiatowe;j*®, praw-
nicy przedwojenni w pewnym stopniu zasilili kadry komunistycznego
wymiaru sprawiedliwo$ci i adwokatury, a zwtaszcza obecni byli na uni-
wersytetach. Masowy nabdér nowych ludzi - przede wszystkim do sadow-
nictwa karnego i wojskowego - nie doprowadzit do catkowitego wyparcia
przedwojennych wzorcéw. Szczegdlne znaczenie miata tu odmiennos¢
roli petnionej w PRL przez sadownictwo karne i cywilne. To pierwsze,
jako narzedzie represji, zbudowane zostato w duzej mierze z ludzi nowych
(nierzadko powotywanych mimo braku rzetelnego wyksztatcenia prawni-
czego), byto silnie oparte na wzorcu dyspozycyjnosci wobec partii i pod-
dane, do korica istnienia PRL, $cistej kontroli z jej strony. Jednak nawet

1o Nie jest to oczywiScie reguta uniwersalna. W starozytnym Rzymie zawdd
prawnika mdgt by¢ przepustka do polityki (jak w przypadku Cycerona) i analo-
giczna sytuacja ma miejsce we wspdtczesnych Wtoszech, gdzie system revolving
doors pomiedzy $wiatem prawnikdéw a Swiatem polityki jest uwazany za jedna
z przyczyn korupcji wymiaru sprawiedliwosci.

17" Za do$¢ charakterystyczne uwazam, ze mamy w Polsce tylko jednego
prawnika-polityka par excellence i jest nim Roman Giertych, ktérego skuteczno$é
w polityce jest nota bene zerowa, zas jego publiczna dziatalno$¢ wydaje sie stuzy¢
przede wszystkim pozyskiwaniu klientéw ze swiata polityki.

18 Wedtug réznych zrédet, wojny nie przezyto co najmniej 26% ludzi posia-
dajacych wyksztatcenie prawnicze.
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po powotaniu specjalnych sgdéw karnych, podporzadkowanych resortowi
sprawiedliwo$ci i majacych rozpatrywaé sprawy oséb cywilnych oskarzo-
nych o przestepstwa polityczne okreslone w dekrecie z 31 sierpnia 1944 .
o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy...**, partia szybko
uznata, Ze nie spetniaja one jej oczekiwan co do represjonowania zotnie-
rzy podziemia poakowskiego. Spowodowato to przekazanie jurysdykcji
nad osobami cywilnymi oskarzonymi o przestepstwo polityczne nowo
utworzonym sgdom wojskowym. Powotywano do nich réwniez przed-
wojennych prawnikéw?, ale gros kadry orzekajacej stanowili absolwenci
przyspieszonych kurséw prawniczych, w tym niestawnej ,,Duraczéwki”
- Oficerskiej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza, majgcej ksztatcié
prawnikow wojskowych?. Osoby kierowane do odbycia szkoletr w tego
rodzaju osrodkach czesto typowane byly uprzednio przez kontrwywiad,
czyli Informacje Wojskowa?, co zapewniato ich pdZniejszg catkowitg dys-
pozycyjnosc®.

1 Pelna nazwa: O wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy

winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jericami oraz zdrajcéw Narodu
Polskiego nie oddawata rzeczywistych celéw, dla ktérych wydano dekret, stuzyt
on bowiem nie tylko $ciganiu przestepstw popetnionych w okupowanej Polsce
przez Niemcow i kolaborantéw, ale tez, w réwnym stopniu, do eliminacji Zot-
nierzy podziemia poakowskiego i represjonowaniu bytych cztonkéw AK - nawet
tych, ktérzy nie zeszli do podziemia po powstaniu Polski Ludowej (AK byta przez
komunistéw oskarzana o kolaboracje z Niemcami).

20 Jak np. Wtodzimierza Ostapowicza — absolwenta Uniwersytetu Jana Ka-
zimierza we Lwowie, ktéry wydat tacznie ok. 300 wyrokéw smierci.

2L Jednym z absolwentéw ,,Duraczéwki” byt przyrodni brat Adama Mich-
nika, Stefan Michnik, ktéry jako sedzia wojskowy wydat co najmniej 6 wyrokéw
$mierci na dziataczy podziemia niepodlegtosciowego.

22 Podlegajaca w poczatkowym okresie swojego funkcjonowania bezpo-
srednio ogniwom sowieckiego kontrwywiadu wojskowego Smiersz.

%0 rzeczywistej naturze relacji pomiedzy sedziami wojskowymi, wydajg-
cymi wyroki na zotnierzy podziemia, a Informacja Wojskowa (prowadzaca - obok
UB - §ledztwa w ich sprawach) $wiadcza zachowane we wspomnieniach ofiar
cytaty z wypowiedzi przestuchujgcych ich oficeréw: ,,Jezeli my zechcemy, to dzis
zrobimy rewizje u wszystkich cztonkéw Sadu Najwyzszego, a jutro oni tu beda
siedzie¢ na stotku i przyznaja sie do wszystkiego, co my zechcemy”; ,,Sady w Pol-
sce to pic i fotomontaz. Tu sie kroi i tu sie szyje. Sady sa od tego, aby zaprasowaé
nasz wyrok i oglosi¢ go”; oraz stynna wypowiedz sedziego Najwyzszego Sadu
Wojskowego, Teofila Karczmarza (nieposiadajgcego nawet wyzszego wyksztat-
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W 1955 r., na fali odwilzy, kognicje sgdéw wojskowych ograniczono
jednak do spraw zotnierzy, likwidujgc owiane ztg stawg Wojskowe Sady
Rejonowe (ktérych gléwnym zadaniem byta eliminacja przeciwnikéw po-
litycznych)*, PaZdziernik wywotat spory ferment w samym srodowisku
prawniczym, ktérego przedstawiciele domagali sie usuniecia z wymiaru
sprawiedliwo$ci najbardziej skompromitowanych i dyspozycyjnych se-
dzidéw, a nawet pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej*. W spra-
wozdaniu tzw. komisji Mazura-Wasilewskiego? wnioskowano o wszczecie
postepowania karnego wobec trzech sedziéw Najwyzszego Sgdu Wojsko-
wego, a takze wskazywano na bezposrednia odpowiedzialno$¢ za mor-
dy sadowe prezesa tego sadu i jego zastepcy?. Postulaty te nie zostaty
zrealizowane, jednak pewna (niewielka) cze$¢ sedziéw stalinowskich
odeszta z sgdownictwa. Sady karne pozostawaly mimo to niezmiennie
dyspozycyjne wobec partii, zaréwno w sprawach stricte politycznych?®,
jak i w sprawach kryminalnych, majacych znaczenie dla wtadzy®.

cenia): ,,No céz, prokuratorze, dowodéw nie ma, ale my, sedziowie nie od Boga,
i bez dowoddéw zasuniemy kaesa [kare $mierci], jak trzeba”.

* Przed WSR toczyt sie m.in. proces biskupa Kaczmarka i proces kurii kra-
kowskiej. Szacuje sie, ze tacznie WSR wydaty ok. 3500 wyrokéw $mierci, za$ tacz-
na liczba mordéw sadowych w latach 1944-1956 wyniosta ponad 5500 (z czego ok.
potowe wykonano).

% Domagat sie tego m.in. Mieczystaw Szerer, sedzia Sadu Najwyzszego.

2% Komisja ta powotana zostata 10 grudnia 1956 r. w wyniku porozumienia
ministra obrony narodowej, ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego
PRL; w wyniku jej ustalen wtadze poczynity przygotowania do wszczecia sledz-
twa w sprawie wiekszej nawet liczby sedziéw NSW, jednak ostatecznie partia wy-
cofata sie z tego pomystu.

2 Wilhelma Swigtkowskiego i Aleksandra Tomaszewskiego, obaj byli oby-
watelami ZSRR i wyjechali z Polski po 1956 r.

% Jak dowodza tego procesy marcowe, proces tzw. taternikéw, represje wo-
bec dziataczy KOR i uczestnikéw strajkéw, czy wreszcie kary orzekane na podsta-
wie dekretu o stanie wojennym.

2 Tak byto w przypadku tzw. afery miesnej, w ktérej w 1965 r. za przestep-
stwo gospodarcze na kare $mierci (wykonang) skazany zostat dyrektor przed-
siebiorstwa panstwowego, Stanistaw Wawrzecki. Przewodniczagcym sktadu se-
dziowskiego byt stynny Roman Kryze, przedwojenny jeszcze sedzia, po wojnie
orzekajacy w NSW w procesach politycznych (m.in. skazal na $mieré Witolda
Pileckiego), oddelegowany do tej sprawy specjalnie z Sgdu Najwyzszego. Proces
Wawrzeckiego toczyt sie z razacym naruszeniem elementarnych zasad prawa
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Inaczej miata sie sprawa z cywilistami. Ten obszar sagdownictwa in-
teresowatl partie komunistyczng w znacznie mniejszym stopniu i choé
nominacje sedziowskie podlegaty zatwierdzeniu przez partie w ramach
systemu nomenklatury, to sagdownictwo cywilne wchtoneto duzg liczbe
prawnikéw przedwojennych®, Zdotali tez oni utrzymac sie na uniwersy-
tetach lub powrdécié na nie po Pazdzierniku, co pozwolito na zreproduko-
wanie czesci wzorcdw kulturowych przedwojennej elity prawniczej wsréd
absolwentéw PRL-owskich uczelni. Obszar prawa cywilnego - zaréwno
w sadownictwie, jak i w nauce - sprzyjat wrecz zajeciu wobec komuni-
zmu postawy ,,dyskretnie zdystansowanej”: naciski partii byty - jesli byly
- nieporéwnywalnie mniejsze niz na karnistéw, nawet zas gdy do nich
dochodzito, to uleganie im nie oznaczato posytania niewinnych ludzi na
$mier¢ ani do wiezienia. Skala kompromiséw - a wiec i skala deprawa-
cji ludzi, ktérzy musieli je zawieraé - byta znacznie mniejsza. Pomijajac
okres stalinizmu, prawnik-cywilista miat w PRL-u duzo wieksze mozliwo-
$ci niz pozostali, aby kultywowal opisany wyzej wzorzec niecheci wobec
aspirowania do stanowisk politycznych i szukania zamiast tego prestizu,
przede wszystkim w oczach kolegéw-prawnikéw. Ostatecznie zaden par-
tyjny, cho¢by nie wiem, jak chciat, nie byt w stanie zaingerowaé w teo-

PRL, prowadzono go bowiem w trybie doraznym, na podstawie dekretu z 1945 r.,
zamiast na podstawie kodeksu postepowania karnego.

Druga gtosna sprawg kryminalng, w ktérej dyspozycyjnosé sedzidw karnych
doprowadzita do skazania na $mier¢ najprawdopodobniej catkowicie niewinne-
go cztowieka, jest proces seryjnego zabdjcy - ,,wampira z Zagtebia”, toczacy sie
w latach 1974-1976. Tak $ledztwo, jak i proces odbywaty sie pod ogromng presja
polityczng, poniewaz jedna z ofiar ,,wampira” padta bratanica Gierka. Za spraw-
ce uznano Zdzistawa Marchwickiego, cho¢ - w swietle dostepnej dzisiaj wiedzy
- wiele wskazuje, ze zbrodni dokonat kto inny. Co ciekawe, wkrétce potem, za
udziat w innym zabdjstwie, osgdzono dwéch braci Marchwickiego, Jana i Hen-
ryka. Ten ostatni zostat skazany na §mier¢ (wyrok wykonano), za$ Jan na 25 lat
wiezienia; podczas odbywania kary deklarowat on wielokrotnie, Ze wszyscy Mar-
chwiccy skazani zostali bezpodstawnie, a po wyjsciu z wiezienia zmart w 1998 r.
niewyjasnionych okolicznosciach.

0 QOczywiscie o jakiejkolwiek niezawistosci sedziéw - réwniez cywilnych
- nie mogto by¢é mowy. Prawo o ustroju sadéw powszechnych przez caty czas
istnienia PRL przewidywato wprost mozliwos¢ odwotywania sedziéw z przyczyn
politycznych - ,,niedawania rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw”, co
w potaczeniu z zasadg kadencyjnos$ci SN przesadzato o definitywnym podporzad-
kowaniu sagdownictwa ministerstwu sprawiedliwo$ci - a wiec partii.
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retyczng dyskusje na temat podwdjnego skutku umowy zobowigzujgce;j.
Nieco nieoczekiwanym rezultatem tej sytuacji stata sie bardzo wysoka
jako$¢ dorobku polskiej nauki prawa cywilnego w okresie PRL i bedacy
jej efektem kodeks cywilny, opracowany w duzej mierze przez przedwo-
jennych jeszcze prawnikéw, dziatajacych w Komisji Kodyfikacyjnej*. Ko-
deks ten - mimo ze uchwalony w 1964 r. - oferowat dobrze przemyslane
regulacje dla obrotu cywilnoprawnego opartego na prywatnej wtasnosci
(efekt zaniechania kolektywizacji przez Gomutke) i byt do tego stopnia
nie-socjalistyczny, ze po upadku komunizmu wystarczyto usunaé z niego
zaledwie kilkanascie nacechowanych ideologicznie artykutéw, bez szkody
dla cato$ci, aby mdc go stosowaé w gospodarce rynkowej (stosujemy go
zreszta — z powodzeniem - do dzisiaj)*.

Jednym ze skutkéw dystansu zachowywanego wobec rezimu przez
prawnikéw zwigzanych z prawem cywilnym byt nieoczekiwanie ,,za-
chodni” efekt ich oddziatywania na wtadze. Zwtaszcza w péZnym PRL-u
orzeczenia sagdéw cywilnych staly sie jednym z czynnikéw hamujgcych
kontrole totalitarnego patistwa nad jego obywatelami: sedziowie, majgc
do dyspozycji de facto ,,burzuazyjny” kodeks cywilny, oparty na wtasno$ci
prywatnej, stawali sie w pewnym stopniu jej obroncami. Tak byto np.
w przypadku rozszerzenia przez orzecznictwo w latach 70-tych zakresu
odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjo-
nariuszy panstwowych®; w 1987 r. Sagd Najwyzszy posunat sie nawet do

1 Takich jak prof. Aleksander Wolter, przedwojenny sedzia, wchodzacy
w II RP w sktad Komisji Kodyfikacyjnej, opracowujacej ustawy unifikujgce prawo
pozaborowe na potrzeby nowo powstatego paristwa, a w latach 1948-1951 sedzia
Sadu Najwyzszego, pdzniej za$ profesor UMCS w Lublinie; czy Stefan Grzybowski,
rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego w latach 1958-1962.,

2 Qpracowany w toku profesorskich dyskusji kodeks cywilny wprowadzat
m.in. konstrukcje ogdlnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za niewykonanie
umowy, ktérg Niemcy - po wielu debatach - zdecydowali sie przyja¢ dopiero
w ramach reformy prawa zobowiazat z... 2002 r.

% Co znalazto ostatecznie swéj wyraz w sformutowanych przez 1zbe Cywil-
ng SN wytycznych wymiaru sprawiedliwosci w 1971 r., stanowiagcych, jak zauwa-
zyt prof. Andrzej Kubas, ,,jednoznaczne opowiedzenie sie Sadu Najwyzszego po
stronie obywateli przeciwko komunistycznemu patistwu, przeciwko jego mate-
rialnym interesom”.
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uznania za bezprawne niektérych przypadkéw wywtaszczen, dokonywa-
nych przez komunistyczne wtadze w latach 40-tych i 50-tych®.
Sadownictwo cywilne i karne stanowity w PRL-u dwa w duzej mierze
odrebne Swiaty. W pewnym uproszczeniu powiedzie¢ mozna, ze sedzio-
wie karni w wymiarze kulturowym i klasowym nalezeli raczej do nomen-
klatury, sedziowie cywilni za$ raczej do inteligencji, cho¢ - z racji ich
usytuowania w strukturze wtadzy - nie odwazali sie przed powstaniem
»Solidarno$ci” na jednoznaczny sprzeciw wobec rezimu. Zdarzato sie to
jednak adwokatom, ktérych czes¢ od lat 70-tych zaczeta angazowacd sie
po stronie opozycji demokratycznej. Polska adwokatura zapisata piekna
karte w historii zmagan inteligencji z PRL-em, gtéwnie dzieki ludziom
takim jak Jan Olszewski*, Jacek Taylor*¢, Maciej Bednarkiewicz*’, Wtady-
staw Sita-Nowicki*® - i wielu innych, o mniej znanych nazwiskach. Sro-

% Uchwata 7 sedziéw SN z 8 grudnia 1987 r., IIl CZP 47/87. Z uwagi na
bardzo ograniczony zakres przypadkdéw (chodzito o wywlaszczenia wtascicieli
pensjonatéw) nie miata ona daleko idacych skutkéw praktycznych, jednakze
- zZwazywszy na moment jej podjecia - potraktowac ja mozna jako pewnego ro-
dzaju demonstracyjny przejaw dazenia sgdownictwa cywilnego do niezalezno$ci
od rezimu.

% Pdzniejszy premier byt obrotica w procesach politycznych od lat 60-tych
(bronit m.in. Wankowicza, Kuronia Modzelewskiego i Michnika oraz studentéw
w procesach ,,pomarcowych”).

% Wspdtpracownik KOR, obrotica bioracy udziat w procesach ponad 150
opozycjonistéw, w tym najbardziej znanych - Watesy, Kuronia, Michnika, Gwiaz-
dy, Walentynowicz i matzeristwa Romaszewskich; dziatacz KOR, wspétautor sta-
tutu ,,Solidarnos$ci”, jeden z zatozycieli Komitetu Obrony Wiezionych za Przeko-
nania w grudniu 1980, dziatacz podziemnej ,,Solidarnosci”. W procesie zabdjcow
ksiedza Popietuszki reprezentowat rodzine ofiary jako oskarzyciel positkowy.

37 Obronca w sprawach politycznych, wystepujacy w procesach sprawcéow
masakry na Wybrzezu w latach 70-tych, wspétpracownik Komitetu Prymasow-
skiego, angazujacy sie w pomoc internowanym w stanie wojennym, petnomocnik
poetki Barbary Sadowskiej, matki Grzegorza Przemyka — maturzysty, Smiertelnie
pobitego w maju 1983 r. przez milicje w Warszawie.

% Zolnierz Wrze$nia 1939, a nastepnie Armii Krajowej oraz Zrzeszenia
,Wolnos¢ i Niezawisto$¢”; za udziat w tym ostatnim skazany w 1948 r. przez Woj-
skowy Sad Rejonowy w Warszawie na kare $mierci (w jednym procesie z Hiero-
nimem Dekutowskim ,,Zaporg”, stynnym dowddca partyzanckim). Kare zamie-
niono mu na dozywocie, dzieki czemu przezyt i wyszedt na wolno$¢ w 1956 r.; od
poczatku angazowat sie w rodzaca sie dziatalno$¢ opozycyjna, bronit w procesach
politycznych m.in. KOR, KPN, a takze cztonkdw ,,Solidarno$ci” w okresie stanu
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dowisko adwokackie wiaczyto sie w dziatalno$¢ legalnej ,,Solidarnosci”,
opracowujac projekty zmian prawnych przyjete na I Zjezdzie Zwigzku,
w tym projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, powotanie ktérego
byto jednym z postulatéw wysuwanych przez ,,Solidarnos¢” w ramach po-
dejmowanych przez nig préb zreformowania panistwa komunistycznego.
Jest pewng ironig losu, Ze postulaty te zrealizowat generat Jaruzelski w ra-
mach podejmowanych przez siebie préb reanimowania komunizmu.

3. Emancypacja sedziéw

U progu lat 80-tych polskie sadownictwo byto strukturg stabilng i cat-
kowicie kontrolowang przez wtadze. Nie stanowito jednak spoteczno$ci
w pelni homogenicznej: do PZPR nalezato ok. 60% sedzidw, za$ ok. 32%
byto bezpartyjnych®. Wyzszy stopierr upartyjnienia wykazywaty sady
karne, partyjni byli tez z reguly prezesi sadéw. Nie oczekiwano jednak
od wszystkich sedziéw jednakowego serwilizmu i dyspozycyjnosci, gros
rozpoznawanych spraw nie miato wszak charakteru politycznego. Jak
zauwazyt Krzysztof Kauba®, ,,dla zabezpieczenia intereséw wtadz ludo-
wych w kazdym sadzie rejonowym wystarczal nawet jeden, a w sadzie
wojewddzkim najwyzej dwéch dyspozycyjnych sedziéw”. Swiadomo$é, ze
sedziowie tacy istniejg i sg wtadzy potrzebni, byta powszechnie akcep-
towana réwniez przez tych przedstawicieli Temidy, ktérzy starali sie od
wiadzy zdystansowac. Jak pisat inny zwigzany z ,,Solidarno$cia” prawnik,
Adam Strzembosz'': ,,w sSrodowisku sedziowskim utarto sie przekonanie,
ze ustrdj socjalistyczny i wtadza PZPR byly nienaruszalne i nalezato sie
pogodzi¢ z sytuacja, w jakiej znajdowato sie sadownictwo. Sedziowie

wojennego i $wiadkdéw Jehowy w procesach za odmowe stuzby wojskowej. Od
1980 r. byt doradcg NSZZ ,,Solidarnos¢”.

% Pozostali nalezeli do SD lub ZSL.

0 Sedzia Sadu Wojewddzkiego w Warszawie, ktéry w 1980 r. czynnie zaan-
gazowal sie w ,,Solidarnos¢”, za co zaptacit utratg stanowiska. W latach 90-tych
rzecznik prasowy Sadu Najwyzszego.

1 Sedzia Sagdu Wojewddzkiego w Warszawie, profesor Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, jeden z gtéwnych twércédw ,,Solidarnosci” pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci, cztonek prezydium Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,,So-
lidarnos$¢” i cztonek zarzadu regionu ,,Mazowsze”; usuniety ze stanowiska po
wprowadzeniu stanu wojennego. Jeden z gtéwnych autoréw reformy sadowni-
ctwa przeprowadzonej w 1989 r.; od 1990 r. pierwszy prezes Sadu Najwyzszego.
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wykonywali swg prace, a ich pracodawca byto socjalistyczne panstwo,
a rozumujac mniej abstrakcyjnie, a bardziej realnie, kierujaca patistwem
PZPR i administracja sadowa”.

Kontrola nad naborem kadr do wymiaru sprawiedliwos$ci realizowa-
na byta - podobnie jak duza cze$¢ pozostatych mechanizméw sterowania
sagdownictwem - przede wszystkim rekami samych sedziéw, poprzez silng
pozycje prezeséw saddéw i przewodniczgcych wydziatéw. Prezesi dobie-
rani byli pod bezposrednim nadzorem partii, co miato by¢ gwarancja, ze
kierowane przez nich sady dziata¢ beda ,,odpowiednio”; dysponowali oni
mozliwos$ciami oddziatywania na sedziéw przede wszystkim instrumenta-
mi finansowymi*, Szczegdlna role w systemie sgdownictwa odgrywat Sad
Najwyzszy, nie tylko jako ostatnia instancja quasi-odwotawcza, ale przede
wszystkim jako organ o nadzwyczajnych uprawnieniach, pozwalajacych
narzuca¢ sgdom powszechnym okre§long wyktadnie prawa, co formal-
nie stuzy¢ miato ujednoliceniu orzecznictwa, za$ faktycznie - zapewniato
zgodnos¢ dziatan sedzidw z intencjami wtadzy. Sad Najwyzszy podlegat
szczegblnej kurateli ze strony partii, co przejawiato sie zwtaszcza w ka-
dencyjnosci cztonkdw tego organu: sedzig SN zostawato sie tylko na 5 lat,
o ewentualnym przedtuzeniu tego mandatu decydowata partia®. Zaréwno
sedzia SN, jak i sedzia sadu powszechnego mogli by¢ w kazdej chwili usu-
nieci ze stanowiska ze wzgledu na utrate przez nich ,,rekojmi nalezytego
wykonywania obowiazkéw”. Ponadto, sady podlegaty statemu nadzorowi
administracyjnemu ze strony ministerstwa sprawiedliwosci, ktére z ko-
lei zdawato sprawe ze swoich poczynath Wydziatowi Administracyjnemu
KC PZPR, odpowiedzialnemu za polityke partii wobec sagdownictwa.

2 Sedziowie w PRL nie byli dobrze wynagradzani. Na otrzymywane przez
nich pensje sktadaty sie - oprdécz uposazenia podstawowego - réwniez dodatki,
nagrody i innego rodzaju ,,bonusy”, o przyznaniu (i cofnieciu) ktérych decydowat
prezes sadu.

W doborze sedziéw SN przywiazywano szczegdlng wage do ich lojalno-
$ci. Stopien upartyjnienia wynosit w ich przypadku ponad 80%, za$ w sgdzie tym
zasiadaty w latach 80-tych takie postaci, jak Jézef Ostas - pracownik MO i UB od
1945 r., wieloletni aparatczyk, cztonek Komitetu Centralnego (gdzie nadzorowat
sgdownictwo jako kierownik Wydzialu Administracyjnego) i nastepnie zastepca
Prokuratora Generalnego PRL, czy Barbara Btochowska, ktérej kariera rozpoczeta
sie od stanowiska maszynistki w powiatowym Urzedzie Bezpieczenistwa Publicz-
nego w latach 1945-1949, skad przeszta na stanowisko sekretarza propagandy ko-
mitetu powiatowego PZPR, by w latach 70-tych nieoczekiwanie rozpocza¢ kariere
w sgdownictwie i zostaé sedzig SN w 1977 r.
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Pomimo tak ztoZonego i dos¢ finezyjnego modelu kontroli partyjnej,
podpisanie porozumien sierpniowych w 1980 r. wywotato w sagdownictwie
ferment, ktéry uruchomit w nim proces gtebokich zmian. Nie bez zna-
czenia byt tu fakt, ze w latach 70-tych korpus sedziowski ulegt znacza-
cemu odmtodzeniu: z przyczyn naturalnych odeszta z niego duza liczba
sedziéw wywodzacych sie z czaséw stalinowskich, za$ przeprowadzona
przez Gierka reforma podziatu terytorialnego kraju* pociagneta za soba
powotanie 48 sagdéw wojewddzkich zamiast dotychczasowych 19. Z ok
4000 etatéw sedziowskich istniejgcych w 1980 r., blisko 1700 obsadzonych
zostato sedziami nominowanymi w dekadzie 1970-1980; w roku 1979 75%
sedziéw byto w wieku ponizej 50 lat (a wiec nie pochodzili z naboru
stalinowskiego z lat 40-tych i 50-tych). Kariera sedziowska w czasach
gierkowskich mogta by¢ - i wielu przypadkach byta - wyborem oportu-
nistycznym, nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze byt to oportunizm innego
rodzaju, niz ten ktéry towarzyszyt podjeciu decyzji o np. karierze partyj-
nej. Znacznie wiekszych kompromiséw z wtasnym sumieniem wymagato
zostanie prokuratorem (nie méwigc juz o stuzbie ,,w organach”, ktére
chetnie przyjmowaty magistréw prawa), dostep do zawodu adwokata byt
bardzo mocno ograniczony iloscig dostepnych na aplikacji miejsc, za$
zawdd notariusza, bedacego w tych czasach urzednikiem panstwowym,
byt nieatrakcyjny pod kazdym wzgledem. Mozna zaryzykowaé wiec teze,
ze do sagdownictwa dos¢ czesto trafiali ludzie, majacy pewne ambicje za-
wodowe i szukajacy mozliwosci ich realizacji w strukturach niewyma-
gajgcych absolutnej (lub bardzo duzej) dyspozycyjnosci wobec rezimu.
Godzac sie zarazem na to, ze ceng za mniejszy niz gdzie indziej zakres
dyspozycyjnosci bedzie stosunkowo niskie (w stosunku do tych ambicji)
uposazenie - sedziowie w PRL wynagradzani byli kiepsko.

Niemal tysigc z nich, ponad jedna czwarta catego korpusu sedziow-
skiego, zapisata sie do ,,Solidarnosci”*. Pracownicy wymiaru sprawied-
liwosci utworzyli w ramach Zwigzku witasng, mocno autonomiczna
strukture: sekcje branzowa, do ktérej nalezeli zaréwno sedziowie, jak
i przedstawiciele innych zawoddw prawniczych oraz pracownicy admini-
stracyjni sagdéw. Sekcja posiadata wlasny organ centralny, koordynujacy

“ Likwidacja powiatéw i utworzenie 49 wojewddztw w 1975 .

% W$rdd nich bylo jednakze tylko trzech czynnych (Stanistaw Rudnicki,
Zofia Wasilkowska, Konrad Zieliriski) i dw6ch emerytowanych (Juliusz Dankowski
i Juliusz Tyszka) sedziéw Sgdu Najwyzszego, na tgczna liczbe ok. 100 zasiadaja-
cych w nim sedziéw, co dobrze obrazuje stopieti podporzadkowania SN wtadzy.
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jej dziatania w skali catego kraju, Krajowa Komisje Koordynacyjna, w sktad
ktérej weszli dwaj sedziowie - Kazimierz Barczyk* i Adam Strzembosz.
Do$¢ szybko sformutowata ona program reformy sagdownictwa, zmierzajg-
cy do uniezaleznienia go od partii. Planowano to osiagna¢ poprzez wpro-
wadzenie realnych gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej (przede wszyst-
kim - likwidacje mozliwosci usuwania sedziéw ze stanowiska w oparciu
o przestanke ,utraty rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw”)
oraz przekazanie kompetencji nadzorczych Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w rece rozbudowanego samorzadu sedziowskiego, ktéry sprawowaé
mialtby calo$¢ nadzoru nad sedziami, jak réwniez nad naborem kadr do
sagdownictwa. Pomyst ten - w dwczesnych realiach nakierowany na osta-
bienie rzagdéw sprawowanych w modelu totalitarnym - poparty zostat
przez wiekszo$¢ adwokatury, srodowisko akademickie, a nawet... przez
Stronnictwo Demokratyczne.

Znajdujaca sie w defensywie PZPR prébowata ,,rozmiekczy¢” ten
bunt sedziéw, zezwalajac na powotanie (a nawet poczgtkowo je inicju-
jac) drugiego zwigzku zawodowego w wymiarze sprawiedliwosci - auto-
nomicznego NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo$ci, powszechnie
nazywanego zwigzkiem autonomistéw. Byt on mniej liczny niz branzowa,
prawnicza sekcja ,,Solidarno$ci””, zapisato sie do niego jednak zdecy-
dowanie wiecej sedziéw, bo ponad 1600, czyli ok. 40% ogdtu. Zamiast
jednak sta¢ sie przeciwwagg dla ,,S”, popierajaca linie partii, autonomi-
$ci szybko zajeli pozycje reformatorskie. Co wiecej, ich postulaty co do
niezawistosci i samorzadno$ci sedziowskiej nie réznity sie znaczaco od
tych wysuwanych przez ,,Solidarno$¢”; autonomisci jedynie deklarowali
wyraznie, Ze nie majg one na celu zanegowania kierowniczej roli PZPR.
Przestraszone takg skalg niepostuszeristwa Ministerstwo Sprawiedliwosci
w duzej mierze gotowe byto zaakceptowal w ztagodzonej formule zgdania
obu zwiazkéw - przyjecie projektu samorzadowej reformy sadownictwa
zablokowata dopiero interwencja KC PZPR.

‘6 Sedzia sadu rejonowego w Krakowie. Krakdw byt najsilniejszym osrod-
kiem prawniczej ,,Solidarnosci”, do ktérej zapisato sie ponad 50% sedziéw orze-
kajacych w tym miescie.

7 Branzowa sekcja zwiazkowa pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci
NSZZ ,,Solidarnos¢” liczyta facznie ok. 10 000 cztonkéw, z czego wiekszo$¢ jednak
stanowili pracownicy administracyjny. Do autonomistéw natomiast zapisato sie
ok. 6000 0séb, w tym ponad 1600 sedziéw.
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»Afera goni afere. Komisje $ledcze rosna w Sejmie jak grzyby po desz-
czu. Afera Rywina, afera Orlenu, PZU i najwieksza z afer, FOZZ, ktéra
moze nigdy nie zostanie w petni wyjasniona. Miliardy ztotych, mi-
liardy dolaréw i euro ptyna szerokimi strumieniami do lepkich tap
aferzystéw. Nici afer prowadzg do patacu prezydenckiego, obejmu-
ja kolejnych premieréw i ministréw, parlamentarzystéw, wysokich
urzednikéw, najbogatszych przedsiebiorcdw, takze banki. Za ich ple-
cami czajg sie agenci stuzb specjalnych polskich, rosyjskich i innych
krajéw, pociagajac za sznureczki, szantazujac teczkami i kartotekami
UB i SB w archiwach IPN-u. Pamietajmy, ze jako pierwszy w archi-
wach MSW z tajnymi teczkami SB buszowat przez kilka miesiecy Adam
Michnik. Na tej metnej wodzie swobodnie Zegluja panowie dyskretne-
go zaufania politykéw i biznesmenéw: Dochnal, Kuna i Zagiel. A w tle
wiecznie Zywy, najlepszy agent KGB Atganow, ktérego oczkiem w glo-
wie byta i jest Polska”.

odezwa pratata Jankowskiego do narodu polskiego,
maj 2005

»Przychodzi Rywin do Michnika, a tam ttok jak cholera, bo wszyscy
byli juz wczesniej”.

Maciej Rybiriski, felietonista

1. Dlaczego Rywin przyszedt do Michnika

Na podstawowe cechy panistwa postkomunistycznego sktadaty sie przede
wszystkim: trwata dominacja partii bedgcej nastepcg PZPR nad pozosta-
tymi aktorami politycznymi oraz systemowa nieréwnowaga w dostepie
do zasobéw materialnych i niematerialnych w trakcie transformacji go-
spodarczej, preferujaca Srodowiska bytej nomenklatury. Ze zjawiskami
tymi wspotwystepowata oligarchizacja gospodarki, opartej na mechani-
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zmach kapitalizmu politycznego oraz wielowymiarowa stabos¢ patistwa,
zwlaszcza w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego i wymiaru spra-
wiedliwosci.

Za symboliczny punkt zwrotny, od ktérego rozpoczyna sie zauwazal-
ne zanikanie dwdch pierwszych z tych zjawisk - a wraz z nimi stopniowe
stabniecie pozostatych - uwaza sie powszechnie afere Rywina!. W ciggu
zaledwie dwdch i pét roku partia postkomunistyczna stoczyta sie z po-
zycji najsilniejszego gracza do roli politycznego pariasa, wegetujacego
w kolejnych kadencjach na marginesie parlamentu w kilkudziesieciooso-
bowym klubie i pozbawionego wptywu na cokolwiek. Szybkos¢ tego upad-
ku nie wynikata jednak z samego ujawnienia propozycji ztozonej przez
Lwa Rywina Wandzie Rapaczyniskiej (a nastepnie powtérzonej Adamowi
Michnikowi, ktéry jg nagrat i ujawnit). Nie byta tez skutkiem wytacznie
utraty wiarygodno$ci, jakiej doswiadczyli czotowi przedstawiciele sceny
politycznej, ktérych niejawne interesy staty sie przedmiotem publicznych
dociekat, i z ktérych - na oczach milionéw widzéw ogladajgcych trans-
misje z posiedzen komisji §ledczej - nie potrafili sie oni przekonujaco
wyttlumaczy¢.

Upadek SLD byt przede wszystkim wynikiem proceséw oddziatujg-
cych na postkomunizm juz od dtuzszego czasu i konsekwentnie erodu-
jacych jego gospodarcze podstawy. W tym kontekscie znamienne jest,
ze Lew Rywin zazadal tapéwki w astronomicznej wysoko$ci 17,5 miliona
dolaréw nie dla siebie, lecz dla partii Leszka Millera. Wybory 2001 r. byty
ostatnimi, w ktérych partie polityczne korzysta¢ mogly z prywatnego

! Wybuchta ona na skutek ujawnienia, Ze Lew Rywin znany producent
filmowy (jego firma Heritage Films brata m.in. udziat w produkcji Listy Schindlera
Spielberga, Pana Tadeusza Wajdy czy Pianisty Polariskiego) ztozyt Wandzie Rapa-
czyniskiej, prezesce zarzadu Agora S.A., wydawcy ,,Gazety Wyborczej” (nalezacej
do kregu najbogatszych ludzi w Polsce, umieszczonej przez amerykanski maga-
zyn ,,Fortune” w grupie 50 najbardziej wptywowych kobiet biznesu na $wiecie)
propozycje korupcyjna. Miata oba obejmowaé zaniechanie krytyki rzadu Millera
przez ,,Gazete Wyborcza” i wptate 17,5 miliona dolaréw w zamian za umozliwie-
nie Agorze przejecia prywatnej telewizji Polsat poprzez odpowiednia modyfika-
cje przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, zabraniajacych dotad jednoczesne-
go posiadania ogdlnopolskiego dziennika oraz stacji telewizyjnej. W rozmowie
Lew Rywin twierdzil, Ze sktada propozycje w imieniu premiera, czego pdzniejsze
dochodzenia nie potwierdzity w sposéb jednoznaczny i ostatecznie jedyna osoba
skazang za prébe wreczenia fapéwki pozostat Rywin.
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finansowania? - rozwigzania statuujacego jedng z systemowych przewag
formacji postkomunistycznych. Przez cate lata 90-te partie polityczne
finansowaly swojg dziatalno$¢ same: z dochodéw z majatku, z dziatal-
nosci gospodarczej oraz z anonimowych wptat od darczyncéw®. Ponad
potowa tych ostatnich pochodzita od ofiarodawcéw nie indywidualnych,
lecz instytucjonalnych, wptacajacych znaczace kwoty. W oczywisty spo-
séb zasady te premiowaly formacje posiadajgce majatek oraz silne zaple-
cze biznesowe, czyli przede wszystkim Sojusz Lewicy Demokratycznej*.
Zaplecze to stopniowo jednak stabto, co wynikato z kryzysu, w jakim
znalazt sie u progu XXI wieku powstaty w trakcie transformacji model
kapitalizmu politycznego.

Kryzys ten wynikat z dwéch gtéwnych przyczyn: po pierwsze, z ros-
nacej presji konkurencyjnej na przedsiebiorstwa nomenklaturowe, po
drugie - z kurczacej sie ilosci zasobéw dostepnych dla graczy w ramach
nieformalnych powigzan i ,,uktadéw”, co wywotywato coraz ostrzejsza
rywalizacje pomiedzy nimi. Zjawiska te czynily niestychanie trudnym
utrzymywanie réwnowagi w ztozonym systemie relacji pomiedzy bizne-
sem a polityka, jaki powstat w latach 90-tych; afera Rywina ostatecznie ja
zburzyta i uruchomita procesy, ktérych zaden z graczy nie byt juz w stanie
kontrolowac.

Podczas transformacji polska gospodarka konsekwentnie otwierata
sie na kapitat zachodni. Przychody z prywatyzacji stanowity wazne zréd-
o dochodéw budzetu patistwa dla wszystkich kolejnych rzadéw, stuzgc
przede wszystkim jako uzupetnienie niewydolnego systemu ubezpieczen
spotecznych, $rodki z ktérego nie wystarczaty na wyptate emerytur i rent.
Zjawisko to osiagneto swoje apogeum tuz przed objeciem wtadzy przez

2 Byly to zarazem wybory, w ktérych Sojusz odniést miazdzace zwycie-
stwo, uzyskujac ponad 5 milionéw gtoséw, stanowigcych 41,04% catosci i nie zdo-
byt samodzielnej wiekszosci w Sejmie tylko dzieki dokonanej w ostatniej chwili
przez AWS-owska wiekszo$¢ zmianie ordynacji wyborczej, wprowadzajacej po-
dzial mandatéw metoda Sainte-Lagué zamiast d’Hondta.

3 Mialy one postal tzw. cegietek.

4 PSL, stabo osadzone w $rodowiskach nomenklaturowego biznesu, dys-
ponowato znacznym potencjatem finansowym dzieki majatkowi przejetemu po
swoim komunistycznym poprzedniku, ZSL, ktéry to majgtek - w przeciwietistwie
do SLD - partii chtopskiej udato sie zachowaé w cato$ci. Zrédltem dochodéw PSL
byt przede wszystkim wynajem nieruchomosci.
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partie Leszka Millera®. Réwnolegle nastepowat naptyw kapitatu zagra-
nicznego w postaci inwestycji bezposrednich: osiggnety one w 2001 roku
skumulowany poziom ponad 42 miliardéw dolaréw, co stanowito ok. 20%
tacznego PKB.

Rosnaca liczba spétek z kapitatem zachodnim wywierata ciggta presje
na biznes nomenklaturowy, prowadzgc stopniowo do utraty jego przewag
konkurencyjnych, wynikajacych z kapitalizmu politycznego i niejawnych
powigzan. Model kulturowy przedsiebiorczosci zachodniej byt radykalnie
inny niz kultura uwlaszczonej nomenklatury: ci pierwsi nastawieni byli
na ekspansje i rozwdj, ci drudzy natomiast czesto traktowali przejete
przedsiebiorstwa jako nowg odmiane politycznie przydzielonej synekury,
marnotrawiac srodki i ,,przejadajac” zasoby. Biznes postkomunistyczny
nie dysponowat po prostu kapitatem kulturowym, pozwalajgcym mu sku-
tecznie konkurowac z przedsiebiorcami z Zachodu, zaréwno w wymiarze
organizacji pracy i innowacyjnosci, jak i w wymiarze wartosci: nomen-
klaturowy wtasciciel (i management) rzadziej myslat kategoriami dtugo-
terminowej pozycji przedsiebiorstwa, czesciej postrzegajac jego dziatal-
nos¢ tylko przez pryzmat wilasnej, krétkoterminowej korzysci. Miat tez
ogromne ktopoty z efektywnym zarzadzaniem.

Dobrze ilustruje to sytuacja, z jaka zetknatem sie, pracujac jako
prawnik w kancelarii gospodarczej, w okresie krétko po przystapieniu
Polski do UE. Prowadzili§my - w imieniu firmy nalezacej do zagranicz-
nego inwestora - proces przeciwko jednemu z duzych polskich przedsie-
biorstw z branzy stalowej. Warto$¢ przedmiotu sporu byta niebagatelna
- kilka milionéw ztotych; niebagatelna byta tez presja, pod jaka pracowat
caty skierowany do sprawy zespét. Polski prezes obstugiwanej przez nas
spotki-corki niemieckiego koncernu nie ukrywal, ze jezeli przegramy,
oznaczaé to bedzie jego koniec na tym stanowisku (a zarazem koniec
kontraktu kancelarii na obstuge prawng). W tym samym czasie drugg
strone reprezentowat radca prawny ,,starej daty” - owszem, kompeten-
tny, ale zatrudniony od wielu lat na etacie u naszego przeciwnika i majgcy
bliskie relacje towarzyskie ze swoim szefostwem (co lubit podkreslaé). Ku
mojemu zdumieniu, na jednej z kluczowych rozpraw nie pojawit sie on
w ogdle, przysylajac w zastepstwie zupelnie nieprzygotowanego i nie-

> Koalicja UW-AWS w 2000 r. osiggneta dochody z prywatyzacji w wysoko-
$ci 27 mld ztotych, przy catkowitych dochodach budzetu panstwa wynoszacych
135,6 mld, co oznacza, ze niemal 20% catkowitych dochodéw panistwa uzyska-
nych zostato dzieki prywatyzacji.
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zorientowanego w sprawie aplikanta. Kiedy spotkatem go ponownie, non-
szalancko wyjasnit mi, Ze na rozprawie by¢ nie mégt, poniewaz miat juz
zarezerwowany wyjazd na narty do Austrii. Przegrana - o ile mi wiadomo
- nie miata dla niego zadnych negatywnych konsekwencji. Jest to oczywi-
Scie tylko anegdotka, sadze jednak, Ze dobrze odzwierciedla ona réznice
mentalno$ci obu managementéw: struktura zarzadzania przyjeta w fir-
mie, przeciwko ktérej wystepowaliSmy, oparta byta na nieformalnych hie-
rarchiach towarzyskich, uniemozliwiajacych wtasciwe priorytetyzowanie
probleméw; od kluczowych pracownikéw nie oczekiwano jako$ci i nie
wyciaggano konsekwencji za zachowania dziatajace na niekorzys¢ firmy
- ze wzgledu wtasnie na te nieformalne powigzania towarzyskie.

Rzeczywistos¢ gospodarcza byta oczywiscie duzo bardziej ztozona®.
Cze$¢ przedsiebiorcédw wywodzgcych sie z nomenklatury (lub budujacych
SWOjg pozycje w oparciu o powigzania kapitalizmu politycznego) odniosta
sukces, a wielu przedsiebiorcéw ,,wolnorynkowych” nie potrafito nauczy¢
sie nowoczesnych metod organizacji pracy, borykajac sie z problemami
podobnymi do opisanych powyzej. Dalece nie wszyscy inwestorzy za-
chodni grali fair - kapitat zagraniczny, zwtaszcza w pierwszej dekadzie
I1I RP, czesto traktowat Polske jak kraj Trzeciego Swiata, nie wahajac sie
korumpowa¢ urzednikéw czy ignorowal przepiséw prawa.

Pomimo to sadze, ze uprawnione jest uogdlnienie, iz biznes no-
menklaturowy w dekadzie 1990-2000 stopniowo tracit na znaczeniu
i ustepowat pola z jednej strony kapitatowi zagranicznemu, z drugiej za$
- przedsiebiorcom ,,wolnorynkowym?”, tym, ktérzy swoje biznesy zaczeli

¢ Krzysztof Jasiecki, autor kompleksowego opracowania na temat elit go-
spodarczych uksztattowanych w procesie polskiej transformacji, wymienia trzy
zasadnicze ,,$ciezki wejécia” do $wiata biznesu w latach 90-tych: nomenklaturo-
wa (opartg na przejeciu zasobéw materialnych - uwlaszczeniu; bagdz na zamianie
kapitatu kulturowego, czyli kontaktéw, powigzan i wiedzy - na ekonomiczny;
Sciezke self-made-men, czyli przedsiebiorcéw okreslanych przeze mnie jako ,,wol-
norynkowi”; oraz $ciezke biurokratyczno-menedzerska: ,,obejmowanie funkcji
protokapitalistycznych z nominacji paristwowej” (czyli stanowisk kierowniczych
przede wszystkim w panstwowych, ale pézniej - dzieki nawigzanym kontaktom
- réwniez w prywatnych podmiotach gospodarczych). Jak wskazuje Jasiecki,
przedstawiciele tak pierwszej, jak i drugiej Sciezki nie stronili od korzystania
z mechanizmoéw kapitalizmu politycznego, jednakze mozliwosci przedsiebiorcéw
nomenklaturowych byly w tym zakresie nieporéwnywalnie wieksze.
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rozwijaé¢ po roku 1990, startujac od zera’. Obie te grupy taczyt wspdl-
ny interes, odmienny od interesu przedsiebiorcéw nomenklaturowych:
w znacznie wiekszym stopniu niz ludzie wywodzacy sie z nomenklatury
byli oni gotowi poprze¢ model gospodarczy oparty na uczciwych i jed-
nakowych dla wszystkich regutach gry. Inwestorzy zagraniczni, cho¢

7 Swiadczg o tym po$rednio spektakularne upadki karier zbudowanych

na przejetym majatku badZ niejawnych powigzaniach, z ktérych trzy wydaja sie
szczegblnie charakterystyczne:

Aleksander Gawronik, aktywista PZPR i etatowy pracownik SB, prowadzacy
prywatng dziatalnos¢ gospodarcza juz w latach 80-tych, w marcu 1989 r. stat sie
milionerem, kiedy tuz po uwolnieniu wymiany walut przez rzad Mieczystawa Ra-
kowskiego otworzyt z dnia na dziet sie¢ kantoréw na granicy polsko-niemieckie;j.
W latach 1990-1994 regularnie wymieniany na liScie 100 najbogatszych Polakéw
tygodnika ,,Wprost” (w 1990 r. - na pierwszym miejscu), aresztowany w 2001 r.
i skazany w 2004 r. na kare 8 lat pozbawienia wolno$ci; w 2015 r. oskarzony o pod-
zeganie do zabdjstwa dziennikarza Jarostawa Zietary, badajgcego we wczesnych
latach 90-tych afery gospodarcze (z tego zarzutu zostal prawomocnie uniewin-
niony w 2022 r.).

Aleksander Gudzowaty, byly dyrektor centrali handlu zagranicznego Kolmex,
zatozyciel Bartimpexu, bedacego w latach 90-tych kluczowa spétkg w posredni-
ctwie w handlu zagranicznym z Federacja Rosyjska i jednym z najwazniejszych
graczy w handlu rosyjskim gazem w Polsce. Dzieki odpowiednio skonstruowa-
nym umowom (i poparciu Rosjan) spdtki zalezne od Bartimpexu uzyskaty pozycje
»obligatoryjnego posrednika” w dostawach od Gazpromu, ktéremu panstwowy
importer - PGNIG - ptacit wysokie prowizje od zawartych uméw. Mechanizm
ten przestat funkcjonowaé w 2001 r., kiedy - na skutek zmian w kierownictwie
Gazpromu i dziatat polskich wladz - Bartimpex zostat wyeliminowany z posred-
nictwa, co doprowadzito do upadku imperium gospodarczego Gudzowatego.

Kazimierz Grabek, nazywany , krélem Zelatyny”, juz w latach 80-tych zajmo-
wat sie produkcja kleju i maki kostnej, korzystajac z nadzwyczajnej przychylnosci
urzednikdw, dzieki ktérym nie tyle uzyskiwat wymagane pozwolenia, co prowa-
dzit dziatalnos¢... nie posiadajac tych zezwolen w ogdle. Na poczatku lat 90-tych
otrzymat w krétkim czasie dostep do kredytéw, wynoszacych - jak obliczyli
dziennikarze tygodnika ,,Polityka” - réwnowartos¢ ponad 60 mln dzisiejszych
ztotych (ktérych w wiekszo$ci nie sptacit). Z ich pomocg btyskawicznie zbudo-
wal praktyczny monopol na rynku produkcji zelatyny w Polsce, w duzej mierze
dzieki korzystnym regulacjom prawnym, eliminujgcym konkurencje. W grudniu
1997 . rzad Jerzego Buzka przyjat rozporzadzenie o catkowitym zakazie importu
zelatyny; ujawnienie tego faktu doprowadzito do wybuchu ,,afery zelatynowej”,
w wyniku ktdérej imperium Grabka upadto, a on sam stanat ostatecznie przed
sagdem pod zarzutem wytudzeni.
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korzystali niekiedy z przewag niejawnych, to nie byli od nich jednak
egzystencjalnie uzaleznieni. Przyzwyczajeni do wolnej konkurencji, nie
obawiali sie jej, ponadto za$ potrafili - w razie potrzeby - ,,nagiaé” reguty
na swoja korzy$¢ w sposéb oficjalny (np. poprzez regulacje szczegdlne,
takie jak specjalne strefy ekonomiczne?®). Przedsiebiorcy ,,wolnorynkowi”
za$, ktdrzy uzyskali swoja pozycje dzieki brutalnej nierzadko konkurencji,
wierzyli, ze realna réwno$¢ wobec prawa zadziata na ich korzy$¢. Wydaje
sie, ze réwniez cze$¢ tworcéw bizneséw wyrostych na mechanizmach
kapitalizmu politycznego zdata sobie u progu XXI wieku sprawe, ze dzia-
lania oparte wylgcznie na ,,podwieszeniach” i ,,uktadach” nie daja szans
na dtugoterminowe przetrwanie i sg tak naprawde duzo bardziej wrazliwe
niz przedsiewziecia oparte na solidnym udziale w rynku (do$wiadczenia
Aleksandra Gudzowatego i Kazimierza Grabka - ktérych imperia runety
niemal z dnia na dzier po likwidacji politycznych powiazan, stanowig-
cych ich podstawe - byly tu z pewnoscia cenna lekcja)’.

2. Buldogi na dywanie: kryzys kapitalizmu politycznego

Rosnacej presji konkurencyjnej, wywieranej na biznes nomenklaturowy
przez przedsiebiorcéw ,,wolnorynkowych” i kapitat zagraniczny, towarzy-
szyto skurczenie sie pola gry, na ktérym odbywata sie rywalizacja o dostep
do zasobéw niejawnych. Po pierwszym okresie transformacji, w ktérym
stosunkowo niewielki kapitat kulturowy w postaci kilku niebyt wysokiej
rangi kontaktéw dawat sie tatwo zamieni¢ na sukces ekonomiczny, w po-

8 Specjalne strefy ekonomiczne stanowity wyodrebnione obszary, w kté-
rych inwestorzy prowadzi¢ mogli dziatalno$¢ na preferencyjnych warunkach,
korzystajac przede wszystkim z daleko idgcych zwolnier podatkowych.

° Nalezy tez wzia¢ pod uwage to, ze naptyw kapitatu zagranicznego nie
polegat wytgcznie na tworzeniu nowych podmiotéw gospodarczych, kontrolowa-
nych w 100% przez inwestoréw zachodnich. Przez cate lata 90-te spétki polskie
poszukiwaty finansowania poprzez sprzedaz swoich udziatéw i akcji przedsie-
biorstwom zagranicznym, ktdre czesto stawaly sie nie udziatowcem dominuja-
cym, lecz ,,zaledwie” wspdtwiascicielem polskiej (poczgtkowo) spétki, pozosta-
jacym w réwnowadze z dotychczasowymi udzialowcami. Proces ten dotyczyt
wiekszosci przedsiebiorstw, a zaangazowanie kapitatu inwestoréw zagranicz-
nych nieustannie w nich wzrastato (choé¢ w réznym stopniu w poszczegélnych
branzach), co, jak sadze, przyczyniato sie do dyfuzji wzorcéw zachodniej kultury
menedzerskiej i wzrostu presji na uporzadkowanie regut biznesowej gry w duchu
ordoliberalizmu.
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lowie lat 90-tych przyszedt czas pewnej stabilizacji. Pod koniec drugiej
kadencji Sejmu dominujaca w nim partia postkomunistyczna uchwalita
ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Stata sie ona wygodnym narzedziem do nadania procesom kapitalizmu
politycznego pewnej sterownosci, de iure formalizowata bowiem wtadze
Skarbu Panstwa nad panstwowymi przedsiebiorstwami, pozwalajac im
jednocze$nie nadawa¢ dogodna dla prywatyzacji forme spétki handlo-
wej 1 narzucac jednolite ramy dla tego procesu. Z poczatkowego chaosu
zaczat wytanial sie model relacji klienckich pomiedzy biznesem a polity-
ka, w ktérym ten pierwszy dostarczat funduszy poszczegdlnym graczom,
w zamian za przychylno$¢ okazywang przez panstwo i jego administracje.
Model ten byt jednak stabo zinstytucjonalizowany i opierat sie przede
wszystkim na relacjach interpersonalnych, czesto wywodzacych sie jesz-
cze z dawnego systemu. Wymiana przystug nie byta zoptymalizowana,
a pomiedzy patronami poszczegélnych graczy - jak i samymi graczami
- czesto dochodzito do kolizji intereséw. Dopdki ilo$¢ zasobdw - maja-
cych posta¢ majatku mozliwego do przejecia, renty pobieranej przez wy-
branych w procesie prywatyzacji tytutem posrednictwa lub po prostu
mozliwo$ci szybkiego zajecia dogodnej niszy rynkowej - pozostawata
znaczna, kolizje te udawato sie rozwiazywac. Jednak postepy prywatyzacji
i presja konkurencyjna ograniczyly te zasoby, przez co rywalizacja o nie
zaczeta stawac sie coraz brutalniejsza. Charakterystycznym tego przykia-
dem jest przywotywana juz sprawa firmy Romana Kluski - Optimus S.A.,

1 Najbardziej znanym przyktadem ,, wmontowania” gigantycznej prowizji
za posrednictwo w proces prywatyzacyjny jest sprzedaz akcji Telekomunikacji
Polskiej S.A. na rzecz France Telecom. Aby oddali¢ od siebie zarzut sprzedania
w catosci narodowego operatora telekomunikacyjnego w rece kapitatu zagranicz-
nego, rzad Jerzego Buzka postawit wymag, ze sprzedaz moze nastgpi¢ wylacznie
na rzecz konsorcjum z udziatem polskiego kapitatu. Konsorcjum takie France
Telecom zawigzato z udziatem Jana Kulczyka, ktéry nastepnie - po pewnym cza-
sie - odsprzedat swoje udziaty Francuzom, nie ponoszgc z tego tytutu zadnych
negatywnych konsekwencji i osiggajac zysk ok. 40 mln euro (do czego doliczy¢
jeszcze trzeba pobrane w miedzyczasie kilkadziesigt milionéw ztotych dywiden-
dy). W ten sposéb monopol panistwa polskiego na rynku telekomunikacyjnym
zamieniony zostat na monopol panistwa francuskiego (France Telecom byto firma
paristwowa), Skarb Panstwa zarobit mniej na prywatyzacji, za$ ceny Internetu
w Polsce (ktéry zaczat nabieral znaczenia wkrétce potem i byt przez dtugi czas
dostarczany wylgcznie przez TP S.A.) przez diugi czas nalezaly do najwyzszych
w Europie.
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zniszczonej w 2002 r. przez decyzje organéw podatkowych, nakazujgce
jej odprowadzi¢ podatek, z ktérym rzekomo zalegata. Jawnie nierzetelny
- a zarazem skoordynowany - sposéb dziatania organéw panstwa w tej
sprawie pozwala z duzym prawdopodobienistwem zatozy¢, ze byta ona
przejawem ich sprywatyzowania przez graczy zainteresowanych elimi-
nacja konkurencji.

Niejasne biznesowe tto miata réwniez sprawa porwania w 2001 r.
Krzysztofa Olewnika, syna ptockiego przedsiebiorcy. Nigdy nie zostata
ona wyjasniona, gdyz wszyscy podejrzani zmarli bgdZ popetnili samo-
bdjstwa w tajemniczych okolicznosciach. Z zebranego materiatu dowo-
dowego wylania sie jednak obraz lokalnego ,,uktadu”, z bardzo mocnymi
poszlakami swiadczacymi o wspdtpracy Policji z grupami przestepczymi,
a cze$¢ badajacych sprawe dziennikarzy stawiata hipoteze, ze celem po-
rwania bylo w rzeczywisto$ci przejecie biznesu Olewnika-seniora, ojca
Krzysztofa.

Przyktad znacznie glebszego uwiktania ludzi ze szczytéw wtadzy
stanowig konflikty zwigzane z podziatem stref wptywéw w polskim
sektorze energetycznym, ujawnione w toku prac komisji §ledczej, tzw.
orlenowskiej, drugiej powotanej przez Sejm IV kadencji'* (réwnie waz-
nej, cho¢ mniej medialnej niz komisja powotana do wyjasnienia afery
Rywina). W dominujgcej wérdd dziennikarzy $ledczych i komentatoréw
interpretacji?, przeprowadzone 7 lutego 2002 r. spektakularne zatrzy-
manie przez UOP prezesa PKN ,,Orlen” Andrzeja Modrzejewskiego stu-
zy¢ miato usunieciu go z funkcji (co faktycznie nastgpito), tak aby za-
rzad, a nastepnie rada nadzorcza koncernu paliwowego z dominujgcym
udziatem Skarbu Panstwa mogly zosta¢ obsadzone ludZmi wskazanymi
przez Jana Kulczyka, w tym czasie najbogatszego cztowieka w Polsce.
Byto to konieczne, aby umozliwi¢ zrealizowanie transakcji, ktdrej istot-
nym wspétuczestnikiem miat by¢ Kulczyk, a ktdrej patronowata czes$é
postkomunistycznej lewicy z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim

1 Komisja, ktérej petna nazwa brzmiata ,,komisja sledcza do zbadania za-
rzutéw i nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Patistwa nad przed-
stawicielami skarbu panistwa w spdtce PKN Orlen oraz zarzutéw wykorzystania
stuzb specjalnych dawnego UOP do nielegalnych naciskéw na organ wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu uzyskania postanowien stuzacych do wywierania presji
na cztonkéw zarzadu PKN Orlen”, powotana zostata 28 maja 2004 r.

12 Przedstawionej w najbardziej spdjny i kompleksowy sposéb w ksigzce
Roberta Krasowskiego Czas gniewu.
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na czele: ,,przejety” przez nich ,,Orlen” miat naby¢ od Skarbu Panistwa
Rafinerie Gdariskg (drugg najwiekszg polska firme paliwowg), a nastepnie
- odsprzedac jg Rosjanom. Sprzedaz ta miata by¢ zrealizowana za posred-
nictwem ,,Orlenu” (i firm Kulczyka, ktéry posiadat niewielki pakiet akcji
w tym koncernie) po to, aby nie narazi¢ rzadu SLD na zarzut wyprzedazy
strategicznego sektora wschodniemu sasiadowi. ,,Orlen” jednak nie byt
kontrolowany w petni przez Skarb Panistwa (ktéry posiadat w nim tylko
30% udziatéw), stad - wobec odmowy ustapienia przez Modrzejewskiego
(bedgcego przeciwnikiem catej transakcji), mimo wywieranych na niego
naciskdw - konieczne stato sie usuniecie go sposdb sitowy. Wykorzystano
do tego Urzad Ochrony Panstwa, ktéry - na polecenie politykéw - zatrzy-
mat prezesa najwiekszej spétki paliwowej pod sfingowanym zarzutem,
dokonujgc tego tuz przed posiedzeniem rady nadzorczej spdtki, majacej
rozpatrywaé wniosek o jego odwotanie®. Zabiegi politykéw SLD wokédt
reorganizacji sektora paliwowego w Polsce nie zostaty nigdy w petni wy-
jasnione, jednak z ustalen komisji $ledczej wytania sie obraz glebokie-
go konfliktu w obozie wtadzy, w ktérym po jednej stronie znajduje sie
wspierajacy Kulczyka prezydent, po drugiej - minister Skarbu Paristwa
Wiestaw Kaczmarek, premier zas probuje petni¢ pomiedzy nimi funkcje ni
to rozgrywajacego, ni to mediatora. Co jednak uderzajgce - zaden z nich
nie sprawia wrazenia dziatajacego w interesie jakkolwiek rozumianego
patistwa, gra, ktdéra tocza, wydaje sie dotyczy¢ jedynie mechanizmu po-
dziatu tupéw'’. Mniej istotny, lecz charakterystyczny dla funkcjonowa-

13 Modrzejewskiego zatrzymano pod zarzutem ujawnienia w 1998 r. dw-
czesnemu szefowi PZU Zycie Grzegorzowi Wieczerzakowi poufnej informacji,
z czego zostal prawomocnie oczyszczony w 2006 r. Za wydanie bezpodstawne-
go polecenia zatrzymania Modrzejewskiego skazani zostali Ryszard Bieszynski,
bdwczesny szef zarzadu $ledczego UOP (w 2012 r.) oraz Zbigniew Siemiagtkowski,
édwczesny szef Urzedu Ochrony Patistwa (w 2013 r.), a wcze$niej minister spraw
wewnetrznych.

4 Szczegdlnie niepokojace (i bulwersujgce opinie publiczng) byto ujawnie-
nie, ze w rozgrywkach tych niejasna, acz istotng role - jak sie wydaje posrednika
pomiedzy zainteresowanym zakupem Rafinerii rosyjskim tukoilem a polskimi
politykami - petnit Wiadimir Atganow, byty dyplomata i rezydent KGB w Polsce,
w kontakty z ktérym uwiktany byt Jézef Oleksy (co legto u podstaw wybuchu tzw.
afery Olina w 1995 r.) oraz - w jakims stopniu - Aleksander Kwasniewski (co do-
prowadzito do upadku dziennika ,,Zycie”). Z Alganowem spotykat sie Jan Kulczyk
w 2003 r. i - jak wynika z odtajnionej notatki Agencji Wywiadu - zapewniat go,
ze jest w stanie doprowadzi¢ do sprzedazy Rafinerii Gdanskiej dzieki poparciu



ZMIERZCH POSTKOMUNIZMU 275

nia postkomunistycznego patistwa watek tzw. afery Orlenu stanowi tez
ujawnienie roli odgrywanej przez cypryjska spétke J&S, zatozong przez
dwéch Ukraincédw z polskim obywatelstwem: J&S wydaje sie stanowic
typowy przyktad ,,dodatkowego” posrednika, za pomoca ktérego polskie
spétki z udziatem skarbu patistwa nabywaty surowce od rosyjskich pro-
ducentéw. Z niewyjasnionych powoddéw z posrednictwa tego nie dato sie
(przynajmniej do pewnego momentu) zrezygnowaé, co podnosito zna-
czgco (wedtug doniesierr prasowych - o0 5% do 10%) koszty importu, jed-
noczeénie za$ rola posrednika ograniczata sie do tego, ze ,,na papierze”
surowiec ten przez chwile stanowit jego wlasnos¢®.

W kontekscie funkcjonowania niespdjnych sieci polityczno-bizneso-
wo-towarzyskich péznej fazy panistwa postkomunistycznego - a zwtasz-

prezydenta Polski. Kulczyk z kolei oskarzat ministra Kaczmarka o przyjecie od
Alganowa tapéwki w wysokosci 5 milionéw dolardw.

15 J&S zatozona zostata przez Grzegorza (Grigorija) Jankilewicza i Stawomi-
ra (Wiaczestawa) Smotokowskiego, dwdch muzykéw ukrairiskiego pochodzenia,
ktérzy na przetomie lat 80-tych i 90-tych uzyskali polskie obywatelstwo. Mimo
niewielkiego do$wiadczenia w biznesie (wcze$niej zajmowali sie przez krétki
czas handlem elektronikg), szybko odniesli sukces na rynku paliwowym, zaopa-
trujgc polskie rafinerie w rope (w najlepszym okresie dostarczali do 70% surowca
przerabianego przez ,,Orlen”). Co prawda pojawienie sie takich form po$redni-
ctwa pomiedzy rynkiem rosyjskim a rynkiem polskim w latach 90-tych mozna
uzna¢ do pewnego stopnia za naturalng konsekwencje rozpadu dotychczasowych
relacji handlowych pomiedzy patistwowymi przedsiebiorstwami z PRL i ZSRR;
z drugiej jednak strony - btyskawiczne tempo, w jakim postawaty fortuny, oparte
na posrednictwie tego rodzaju, brak uzasadnienia ekonomicznego dla nich i trud-
nosci z ich wyeliminowaniem wskazuja na istnienie dodatkowych, niejawnych
mechanizméw, wspomagajacych ich funkcjonowanie. Niektérzy dziennikarze
stawiali wprost teze, Ze tego rodzaju zbedne - z ekonomicznego punktu widzenia
- przedsiebiorstwa, ,,wmontowane” w taricuchy dostaw, stanowity przykrywke
dla bytych i aktualnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych (polskich i/lub rosyj-
skich), ktérych cztonkowie byli rzeczywistymi organizatorami i beneficjentami
realizowanych z ich pomoca operacji gospodarczych.

Nota bene, zona jednego z zatozycieli J&S, Jankilewicza, byta wydawca popu-
larnego miesiecznika dla kobiet ,,Zwierciadto” (wydawanego od 1957 r. i sprywa-
tyzowanego w ramach likwidacji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, opisywanej w roz-
dziale 1V); ,,Zwierciadlo” bylo jednym z czasopism segmentu prasy kolorowej,
w ktérych Aleksander Kwasniewski i jego zona mogli liczy¢ na ocieplajgce ich
wizerunek relacje i wywiady; Magdalena Jankilewicz wptacita tez 25 tys. dol. na
fundacje Jolanty Kwasniewskiej ,,Porozumienie bez barier”.
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cza w kontekscie niejednoznacznej roli odgrywanej przez Leszka Millera
zaréwno w aferze Rywina, jak i w aferze ,,Orlenu” - szczegdlnie inte-
resujaca jest teza sformutowana przez Ludwika Dorna'. Zdaniem tego
polityka po objeciu urzedu premiera Miller podjat prébe racjonalizacji
systemu i zinstytucjonalizowania wladzy partii postkomunistycznej. Stu-
zy¢ temu miata przebudowa jej struktury, obliczona na scentralizowanie
jej dotychczasowego, sieciowego charakteru, jak réwniez wzmocnienie
aparatu panstwa i podporzadkowanie go zreformowanej partii. Dorn in-
terpretuje sprawy Romana Kluski i Krzysztofa Olewnika nie jako przejawy
rywalizacji pomiedzy graczami kryminalno-biznesowymi, prywatyzuja-
cymi aparat patistwa do witasnych celéw, lecz jako przejawy rywalizacji
pomiedzy graczami biznesowymi a aparatem partii, ktérego fragmenty
uzyskaty autonomie wobec pozostatych elementéw systemu i wykorzy-
stywaly fragmenty struktury patistwowej do ,,polityczno-panistwowego
reketu””. Dziatania Millera miaty by¢ wiec nakierowane - zdaniem Dorna
- na wyeliminowanie tego typu patologii, nie w imie uzdrowienia pan-
stwa, lecz w imie poszerzenia wladzy szefa partii, kontrolujacej hierar-
chicznie uporzgdkowane zaleznosci pomiedzy biznesem a polityka. Na
takie intencje premiera wskazywac tez moze przeprowadzona przez nie-
go na poczatku kadencji duza reforma stuzb specjalnych, w wyniku kté-
rej w 2002 r. rozwigzano UOP i powotano dwie nowe instytucje: Agencje
Wywiadu i Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego'®; teza Dorna dobrze
ttumaczytaby réwniez kumulacje napie(, jakie nastepujg w systemie po-
litycznym na przetomie lat 2002 i 2003: gracze biznesowi rywalizowaliby

'© W wywiadzie-rzece z Robertem Krasowskim, wydanym pod tytutem
Anatomia stabosci.

17" Kryminalizacja cze$ci aparatu SLD, o ktérej méwi Dorn, niewatpliwie
byta faktem, czego dowodzi tzw. afera starachowicka: w marcu 2003 r. poset SLD
Andrzej Jagietto ostrzegt radnych SLD w Starachowicach przed ich planowanymi
aresztowaniami, powotujac sie przy tym na informacje otrzymane od wicemini-
stra spraw wewnetrznych, Zbigniewa Sobotki. Sprawa byta bulwersujaca nie tyl-
ko ze wzgledu na ujawnione w jej toku bliskie kontakty starachowickich radnych
z potswiatkiem, ale przede wszystkim dlatego, Ze ujawniajac planowang akcje,
wiceminister spraw wewnetrznych narazit potencjalnie nawet zycie bioracych
w niej udziat oficeréw Policji. Zaréwno Jagielto, jak i Sobotka zostali prawomoc-
nie skazani, przy czym tego ostatniego Aleksander Kwasniewski utaskawit na
kilka tygodni przed koticem swojej kadencji.

18 Antoni Dudek widzi w tym jednakze przede wszystkim $rodek do ,,0dzy-
skania” stuzb przez srodowiska postkomunistyczne.
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- wedlug niej - o coraz bardziej ograniczone zasoby nie tylko z wolno-
rynkowym i zachodnim biznesem, ale réwniez z cze$ciowo skryminalizo-
wanym aparatem partyjnym, a z nimi wszystkimi - cze$¢ stuzb i aparatu
lojalna wobec Millera, ktéry intensyfikowat w tym czasie swoje wysitki
na rzecz zapanowania nad catoscia.

W oparciu o - sitg rzeczy - szczatkowe i wyrywkowe informacje,
pojawiajace sie w toku sledztw dziennikarskich i ustaleri komisji sled-
czych, trudno jest stworzy¢ jednoznaczny i petny obraz uwiktan graczy
biznesowych i politycznych ,,epoki SLD”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
uwiktania takie istniaty i miaty szeroki zasieg, jak réwniez - ze u progu
XXI wieku napiecia w ich obrebie doprowadzity do otwartej walki, stano-
wigcej przejaw kryzysu kapitalizmu politycznego. Rywalizacja ta przeni-
kata do mediéw w stopniu znacznie wiekszym niz wcze$niej, pozwalajgc
odstoni¢ kulisy polityki opartej na relacjach klienckich i kompromitujac
je w oczach wyborcédw. Niebagatelny wptyw na to miat rozwdj samego
rynku medialnego, ktéry stawat sie w tym okresie bardziej dynamiczny
i konkurencyjny, niz miato to miejsce na wcze$niejszym etapie transfor-
macji.

3. Koniec $wiata Redaktora

Na przetomie XX i XXI wieku, polska scena medialna ulegta - w poréw-
naniu do lat 90-tych - znaczacym przeksztatceniom. Telewizja publiczna
zaczeta stopniowo traci¢ monopol na programy informacyjne w zwigz-
ku z rosngcym znaczeniem TVN. Stacja ta od jesieni 1997 r. rozpoczeta
emisje wlasnego programu podsumowujgcego wydarzenia dnia (,,Fak-
ty”); konkurowat on z dotychczasowym monopolista - ,,Wiadomoscia-
mi”, emitowanymi przez TVP (jako kontynuacja komunistycznego jesz-
cze ,,Dziennika Telewizyjnego”) codziennie o 19:30. W 2004 r. wieczorny
program informacyjny zaczat emitowaé takze Polsat (,,Wydarzenia”). Na
rynku gazet codziennych pojawit sie (od 2003 r.) ,,Fakt”, tabloid wzo-
rowany na niemieckim ,,Bildzie”, ktéry bardzo szybko stat sie liderem
prasy codziennej, ze sprzedazg ponad pét miliona egzemplarzy dziennie
(,,Gazeta Wyborcza” w tym okresie osiagata wyniki o kilkadziesiat tysiecy
nizsze, za$ ,,Rzeczpospolita” i ,,Super Express” oscylowaty wokét liczby
200 000 sprzedanych egzemplarzy dziennie). Rynek zaréwno prasowy, jak
i telewizyjny stat sie nieco bardziej pluralistyczny, nie tylko pod wzgle-
dem liczby tytutéw, lecz réwniez zniuansowania przekazu. Wigzato sie
to w duzej mierze z mocnym wejéciem na polski rynek niemieckiego
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W tej sytuacji najwazniejsza postacia w obu rzgdach Donalda Tuska
stat sie Jan Vincent Rostowski, petnigcy funkcje ministra finanséw nie-
przerwanie od listopada 2007 do listopada 2013 r. Dysponowat on niemal
bezwarunkowym poparciem premiera tak dtugo, jak dtugo potrafit utrzy-
maé w ryzach budzetowy deficyt i zapobiec katastrofie - tym bardziej,
ze nie bedgc w zaden sposéb zwigzany z Platforma, nie budowat w niej
frakcji i nie stanowit zagrozenia dla swojego szefa. Ten syn polskich emi-
grantéw (z podwdjnym obywatelstwem: polskim i brytyjskim), absolwent
prestizowej London School of Economics i byty doradca Leszka Balcero-
wicza w kluczowych latach 1989-1991, jest autorem czesto dzi§ przypo-
minanej, zwieztej wypowiedzi z 2015 r.: ,,Pieniedzy nie ma i nie bedzie”.
Co prawda padta ona w konicdwce kampanii wyborczej i dotyczyta skta-
danych w niej obietnic socjalnych Prawa i Sprawiedliwosci, jednak do$¢
czesto przytacza sie ja dla zobrazowania polityki fiskalnej Rostowskiego
w latach 2007-2013. Cechowato jg bowiem wtasnie dazenie do utrzymania
rygorystycznej dyscypliny budzetowej, realizowanej przede wszystkim
kosztem jako$ci ustug publicznych i wysokosci swiadczen socjalnych.
Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja gospodarcza Polski w okresie rzgdéw
Platformy byta rzeczywiscie trudna i w jakim$ sensie Donald Tusk miat
pod tym wzgledem po prostu pecha. Z drugiej jednak strony - polityka
fiskalna obu jego rzadéw zdeterminowana byta nie tylko przez realne
skutki kryzysu finansowego 2008 r., ale réwniez przez reakcje na nie, jaka
dominowata w tym okresie w Swiatowych elitach, zwtaszcza europejskich
elitach politycznych. Wedtug absolutnej wiekszosci ich przedstawicieli
recepta na przezwyciezenie kryzysu miata by¢ bowiem polityka austerity,
czyli surowych wyrzeczen. Tego zadano od ,,winowajcdw” za ktérych
uznano tzw. kraje PIGS®, a wérdd nich przede wszystkim Grecje.

Wywotana przez amerykariski kryzys bankowy §wiatowa recesja bo-
lesnie uderzyta w Europe. Najmocniej odczuly ja kraje najbardziej zadtu-
zone, do ktérych nalezaty wlasnie cztery patistwa srédziemnomorskie.
Przyczyn tego stanu rzeczy doszukiwano sie przede wszystkim w nie-
ostroznej polityce finansowej, a zwtaszcza w chaotycznym zadtuzaniu
budzetdw Grecji, Hiszpanii, Wtoch i Portugalii, potaczonym z rozbudowa-
nymi systemami $wiadczen socjalnych. Byto w tym sporo racji (zwlaszcza
w przypadku Grecji), jednak politycy i eurokraci wydawali sie ignorowaé
dwie co najmniej réwnie wazne, strukturalne przyczyny sytuacji, w jakiej

8 Akronim utworzony od pierwszych liter angielskich nazw Portugalii,
Wtoch, Gregji i Hiszpanii (Portugal, Italy, Greece, Spain)
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znalazly sie kraje Potudnia. Ich przystapienie do strefy euro oznacza-
to nagte uzyskanie dostepu do bardzo tanich mozliwo$ci kredytowania,
przede wszystkim ze wzgledu na niskie stopy procentowe, ustalane przez
Europejski Bank Centralny, trudno sie wiec dziwi¢, ze zadtuzaty sie one na
potege’. Jednoczesnie - rozszerzenie Unii na Wschéd stopniowo przekie-
rowywato naptyw inwestycji do nowych krajéw cztonkowskich, zmniej-
szajac konkurencyjno$¢ gospodarek §rédziemnomorskich i dodatkowo je
ostabiajgc. Jednak przyznanie, ze ktérys z tych dwdch czynnikéw magt
przyczynia¢ sie do niewydolno$ci ekonomicznej krajéw PIGS, nie bardzo
wchodzito w gre dla Brukseli. Oznaczatoby to bowiem, ze dwa najwaz-
niejsze projekty unijne ostatnich lat, czyli euro i rozszerzenie, nie byty
sukcesami, na ktérych korzystali wszyscy; gorzej - w przypadku euro
poddawatoby w watpliwosé, czy w ogdle byto ono sukcesem. Wybrano
wiec droge wyrzeczen, narzucajac krajom PIGS konieczno$¢ drastyczne;
redukcji wydatkdw, w przypadku Grecji - praktycznie oddajac jej polityke
fiskalng w rece EBC.

Oceniajgc polityke fiskalng rzadéw Tuska, pamietaé wiec trzeba,
ze wplyw na nig mialy nie tylko przedstawione wyzej rzeczywiste, nie-
korzystne uwarunkowania gospodarcze i dominujgcy w Platformie libe-
ralny paradygmat ekonomii transformacyjnej, w ktérym ograniczanie
deficytu i niedopuszczenie do inflacji stanowity wartosci bezwzglednie
nadrzedne. W réwnym - a moze nawet wiekszym stopniu - ksztattowa-
la ja tez obawa przed podzieleniem losu krajéw Potudnia Europy - po-
padnieciem w spirale kryzysu, na koticu ktérego czekaé¢ moze radykalne
podporzadkowanie unijnym instytucjom finansowym. Czy obawa ta byta
w latach 2008-2013 realna - trudno wyrokowa¢. Jednak Rostowski byt tez
gorgcym zwolennikiem jak najszybszego wejscia do strefy euro™. Na jego

®  Cze$¢ ekonomistéw wskazuje, ze kraje PIGS, pomimo ze spetniaty for-
malne kryteria konwergencji, wymagane przez traktat z Maastricht (cho¢ w przy-
padku Grecji nastgpito to w rezultacie manipulacji wskaznikami), to jednak nie
osiagnety konwergencji realnej, za$ unia walutowa UE od swojego powstania nie
stanowita optymalnego obszaru walutowego - nalezace do niej gospodarki byty
po prostu zbyt rézne, aby mozna byto prowadzi¢ wobec nich jednolitg polityke
monetarng. Skutkiem tego zjawiska (oprécz istniejgcych samoistnie probleméw
gospodarki greckiej) byt gwattowny wzrost dtugu publicznego.

10 Przystapienie do strefy euro ,,w ciagu dwdch-trzech lat” Donald Tusk
deklarowat jeszcze we wrzesniu 2008 r. na Forum Ekonomicznym w Krynicy - do-
stownie na kilka dni przed ogtoszeniem upadtosci banku Lehman Brothers.
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decyzje wptyw miato wiec najprawdopodobniej réwniez i pragnienie, aby
w targanej kryzysem, dreczonej recesja Europie to wiasnie Polska okazata
sie prymusem wyrzeczen i oszczedzania®.

Taka polityka miata jednak swoje spoteczne konsekwencje. O ile
bezposrednio po wejéciu do UE Polska odnotowata wzrost przecietnego
dochodu rozporzadzalnego o ponad 10%, o tyle w kolejnych latach dy-
namika tego wzrostu wyraznie zmalata, osiggajac w 2013 zaledwie 1,6%.
Przez caty okres rzadéw Platformy nieznacznie tylko spadat udziat wydat-
kéw w dochodzie rozporzadzalnym (od 87,9% w 2007 do 80,5% w 2014).
Owszem, nastepowat wzrost zamoznosci, jednak jego owoce nie rozkta-
daly sie réwno. Subiektywnie, biedniejsza czes$¢ spoteczenistwa byta nadal
biedna. Bezrobocie utrzymywato sie na stabilnym poziomie ok. 10%, co
byto wielko$cig (zwtaszcza na tle poprzedniej dekady) umiarkowang, zara-
zem jednak wcigz spotecznie odczuwalng, zwtaszcza ze byto ono znaczaco
wyzsze wsrdd ludzi mtodych (w ktdrej to grupie w 2012 r. bezrobotnych
byto 26,5%). Recepty na unikniecie dalszego wzrostu bezrobocia rzady
Tuska upatrywaly przede wszystkim w liberalnych regulacjach rynku pra-
cy i niepodnoszeniu pensji minimalnej, co uderzato zwtaszcza w ubozsza
cze$¢ spoteczetistwa. W 2014 r. 45% pracownikéw otrzymywato wyna-
grodzenie netto nizsze niz 502 euro, a w 2012 17,1% Polakéw znajdowato
sie w stanie zagrozenia ubdstwem. Okoto jedna czwarta ogdtu zatrud-
nionych pracowata na umowach $mieciowych, ze stawka wynagrodzenia
wynoszgca 4-5 zt za godzine. Wszystko to sprzyjato ogromnej emigracji
zarobkowej do krajow UE, stopniowo otwierajacych sie na pracownikéw
z Polski. Pomimo wyjazdu, emigranci ci zachowywali prawa wyborcze
i nie mieli zbyt wielu powoddw, by glosowa¢ na partie, za rzadéw ktérej
musieli Polske opuscic.

Sytuacja ta stanowita wyrazng ekonomiczng podstawe podziatu na
malkontentéw i beneficjentéw transformacji, opisanego wczesniej. Do-
pdki tych ostatnich byto wiecej - a zwtaszcza dopdki ich grupa miata
szanse rosna¢ - notowania Platformy pozostawaty stabilnie wysokie. Jed-
nak Tuskowe austerity po 2011 r. zaczeto by¢ odczuwalne nie tylko dla
ubozszej czesci spoteczenistwa, lecz takze dla klasy sredniej, a zwtaszcza

1" Rada UE objeta Polske procedurg nadmiernego deficytu juz w 2009 r.
i zakonczyta ja dopiero w czerwcu 2015 r., co oznaczalo, ze oba rzady Tuska nie
miatly swobody w ustalaniu zatozers do kolejnych budzetéw, lecz podlegaty nad-
zorowi Komisji Europejskiej, mogacej - w razie niezastosowania sie do zalecen
- natozy¢ kary finansowe, albo nawet wstrzyma¢ wyptate czesci funduszy.
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dla tych, ktérzy nie bedac nig jeszcze, do statusu tego aspirowali. Ich
upragniony awans jednak wcigz nie nastepowat: raty kredytéw hipotecz-
nych nieubtaganie rosty wraz ze zwyzkujacg cena franka szwajcarskiego,
za$ pensje staly w miejscu. To wtasnie byto jednym z powoddw, dla kté-
rych tak szerokim negatywnym echem odbito sie w 2014 r. ujawnienie
nagran rozméw prowadzonych przez politykéw i wysokich urzednikéw
panstwowych w warszawskiej restauracji ,,Sowa i Przyjaciele”. Jednym
z najistotniejszych elementéw afery okazata sie by¢ nie sama tre$é kon-
wersacji, ale menu, ktérym raczyli sie rozméwcy: kawior z tososia, car-
paccio z mlecznej jagnieciny oraz uroste do rangi symbolu ,,0§miornicz-
ki”. Poszczegdlne obiady (dla dwdch oséb, gdyz zwykle spotykano sie
w parach) kosztowaty - jak skrupulatnie wyliczyta jedna z bulwaréwek
- od 1435 do 822 ztotych, zas ceny zamawianych win oscylowaty wokét
500 zt za butelke. Platnosci uiszczano stuzbowymi kartami, pikanterii
za$ dodawata calej sprawie nagrana wypowiedz minister infrastruktury
i rozwoju Elzbiety Bienkowskiej, stwierdzajacej, ze za 6000 zt miesiecz-
nie pracowaé moze ,,tylko ztodziej albo idiota”. Kwoty te byly szokujace
nie tylko dla biedniejszej czesci spoteczenistwa, zagrozonej bezrobociem
i pracujgcej na Smiecidwkach, lecz réwniez dla duzej czesci tych, kté-
rzy uwazali sie za klase srednig, badz mieli nadzieje do niej dotaczy’.
Tym bardziej, Ze niespetna pét roku wczesniej rzad Tuska zafundowat im
bardzo bolesng niespodzianke w postaci likwidacji Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE).

2. Ile liberalizmu w liberalizmie?

OFE powotane zostaty do zycia przez reforme emerytalng rzadu Buzka.
W zatozeniu miata by¢ ona odpowiedzia na nadciggajacy kryzys demo-
graficzny i préba zmiany modelu ubezpieczen spotecznych, opartego na
solidarnosci pokolerr. Od czaséw Bismarcka zaktadat on, ze §wiadczenia
emerytalne dla ubezpieczonych wyptacane sg z pieniedzy wptacanych
przez aktualnie pracujacych; ubezpieczeni nie odktadali niczego na swoja
emeryture, lecz finansowali emerytury tych, ktérzy juz na nig przeszli
(liczgc, ze ich z kolei emerytura sfinansowana zostanie ze sktadek wpta-
canych przez kolejne pokolenie pracownikéw). System ten zaprojekto-
wano w czasach, w ktérych $rednia Zycia wynosita 45 lat, a pierwsza
prace podejmowano zwykle w wieku lat kilkunastu, jednoczesnie zas
dzietnos$¢ byta wysoka; przestat sie sprawdzaé, gdy parametry te uleglty
zmianie, skutkiem czego coraz mniejsza liczba pracujacych finansowaé
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musiata coraz wiekszg liczbe emerytur. Polska po 1989 r. byta w sytuacji
szczegblnie trudnej, w spadku po PRL odziedziczyta bowiem catkowi-
cie niespdjny system emerytur branzowych, peten zasad szczegdélnych
i przywilejéw dla poszczegdlnych kategorii pracownikéw (zwtlaszcza
dla gérnikéw i stuzb mundurowych). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
nie uzyskiwat wystarczajacych dochodéw ze sktadek odprowadzanych
przez zatrudnionych, jego deficyt powiekszat sie kazdego roku'®. Refor-
ma wprowadzona w 1998 r. przez rzad koalicji AWS-UW zaktadata, ze
sktadka do ZUS stanowié bedzie podstawe do wyptacania przechodzgcym
na emeryture $wiadczen ,,podstawowych” (czyli, de facto, minimalnych),
uzupetnieniem ktérych miaty by¢ swiadczenia pochodzace z , filaru kapi-
tatowego”, czyli Otwartych Funduszy Emerytalnych, zarzadzanych przez
prywatne podmioty (Powszechne Towarzystwa Emerytalne, czyli PTE)®.
Miaty one inwestowaé powierzone im sktadki w instrumenty rynku ka-
pitatlowego; dzieki wysokiej stopie zwrotu $wiadczenia z OFE miaty by¢
istotnym uzupetnieniem przysztych emerytur'. Aby zmniejszy¢ ryzyko
utraty powierzonych srodkéw, OFE zobligowane zostatly jednak do in-
westowania ponad potowy sktadek w instrumenty bezpieczne, tj. prze-
de wszystkim obligacje Skarbu Panstwa. System ten, wbrew sktadanym
przez politykéw obietnicom, nie byt zadna ubezpieczeniowa rewolucja
i nie zmieniat w Zaden istotny sposéb sytuacji ubezpieczonych: obliga-
cje nie mogly przynies¢ wysokich dochodéw, prawdopodobieristwo wiec,

12 Scidlej rzecz biorgc, byt to (i jest) deficyt nie ZUS, lecz FUS - Fundu-
szu Ubezpieczetr Spotecznych, w ktérym gromadzone sa wszystkie sktadki na
ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zajmuje sie jedynie obstuga Funduszu (w tym ewiden-
cjonowaniem sktadek i wyptata $wiadczen), jednakze w sensie prawnym pienig-
dze te znajduja sie w odrebnym podmiocie, jaki stanowi FUS.

13 Istota zmian wprowadzonych przez rzad Buzka polegata przede wszyst-
kim na odej$ciu od PRL-owskiego systemu repartycyjnego o zdefiniowanym
$wiadczeniu, w ktérym wysoko$é emerytury ustalana byta przede wszystkim
w oparciu o dtugos¢ stazu pracy i tzw. kwote bazowa; przy czym stazowg czesé
emerytury wyliczano w oparciu o wybrany przez ubezpieczonego okres - mégt
on decydowal o wybraniu okresu korzystniejszego dla niego, czyli takiego, w kté-
rym jego zarobki byly wyzsze. Istota reformy byto przede wszystkim docelowe
obnizenie wysokos$ci wyptacanych §wiadczen.

14 W sktad systemu wchodzit jeszcze ,trzeci filar”, oparty na ubezpiecze-
niach dobrowolnych, do ktérych zacheca¢ miaty ulgi podatkowe; nie odegrat on
jednak wiekszej roli, gdyz wiekszo$¢ ubezpieczonych z niego nie korzystata.
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ze emerytury z OFE pozwola zabezpieczy¢ dostatnia staro$é przysztych
emerytdw bylo raczej iluzoryczne®. Miat on jednak jedng niezaprzeczal-
ng zalete: na papierze zmniejszat radykalnie kwote zobowiazan panstwa
z tytutu emerytur, bowiem wartos¢ swiadczen, do wyptaty ktérych zobli-
gowany byt ZUS, malata; a co za tym idzie - malat tez jego deficyt. Sama
istota gwarancji emerytalnych pozostawata jednak niezmieniona - nadal
bowiem ich zrédtem byta wyptacalnosé panstwa, tyle ze w przypadku OFE
przejawiajaca sie w zdolnosci do wykupienia wtasnych, sprzedanych mu
wczesniej obligacji. Ekonomiczny sens reformy byt wiec do$¢ watpliwy,
tym bardziej ze generowata one niebagatelne koszty dla ubezpieczonych:
za zarzadzanie powierzonymi im przymusowo sktadkami PTE pobieraty
od kazdego ubezpieczonego prowizje'*, Wynosita ona poczatkowo od 8%
do 10% kwoty odprowadzanej sktadki, a w 2004 r. ograniczona zostata
ustawowo do 7%. Lacznie podmioty zarzadzajace OFE, czyli Powszechne
Towarzystwa Emerytalne zarobity na tej dziatalnosci kilkanascie miliar-
déw ztotych'’, gromadzac na swoich kontach ponad 300 miliardéw zto-
tych, majacych stanowié uzupetnienie emerytur ubezpieczonych.
Pomyst likwidacji OFE, instytucji bardziej pasozytujgcych na pol-
skim systemie emerytalnym niz go wspierajgcych, pojawiat sie od cza-

» W latach 2010-2013 $rednia wazona stopa zwrotu wszystkich OFE za
okres trzyletni wyniosta 19,751%, czyli 6,5% rocznie i byta tylko minimalnie
lepsza (0 0,467 pkt proc) od stopy zwrotu w poprzednim trzyletnim okresie, tj.
w latach 2007-2010. Srednia inflacja w latach 2010-2013 wyniosta doktadnie 3%,
co oznacza ze realna warto$¢ srodkéw zarzadzanych przez OFE wzrastata 0 3.5%
rocznie. Lepszy rezultat od tej Sredniej osiggneto szes¢ funduszy.

' Sam udziat w II filarze byt obowigzkowy, mozna byto natomiast wybra¢
fundusz, w ktérym gromadzone bedg sktadki; dopuszczalna byta tez zmiana fun-
duszu w trakcie ubezpieczenia. W zamysle autoréw ustawy miato to wygenero-
waé konkurencje pomiedzy funduszami i sktoni¢ je do wysitku w celu uzyski-
wania jak najwyzszej stopy zwrotu z powierzonych pieniedzy. W praktyce, ze
wzgledu na obowiazek inwestowania w przewazajacej mierze w obligacje, fun-
dusze zarabiaty gtéwnie na prowizjach.

17" Dla poréwnania prowizje biur maklerskich w tym czasie wahaly sie
w przedziale od 0,2% do 0,5% od transakgji, byty wiec ok. 20-krotnie mniejsze. Nie
sposdb powstrzymac sie w tym miejscu od uwagi, ze gdyby reforma rzadu Buzka
ograniczyla sie do natozenia na kazdego zatrudnionego obowigzku kupowania
obligacji Skarbu Panistwa za posrednictwem rachunku maklerskiego, to jej efekt
bylby w zasadzie identyczny, z tym ze te kilkanascie miliardéw ztotych zamiast
do rak wtascicieli PTE, trafitoby do systemu emerytalnego.
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su do czasu w ustach ekonomistéw. Platforma nie wspominata jednak
o nim w kampanii wyborczej 2011 r. (cho¢ zapowiadata w niej reforme
emerytur). Powdd byt prosty: do OFE przywiazana byta rodzaca sie klasa
Srednia. OFE byly - w przeciwietistwie do anachronicznego i wiecznie
niewydolnego ZUS - odbierane jako co$§ nowoczesnego; przede wszystkim
za$ — w toku kampanii spotecznych, przekonujacych Polakéw do reformy
emerytalnej rzagdu Buzka, skutecznie wzbudzono w nich poczucie, ze pie-
nigdze w OFE naleza do ubezpieczonych. Byta to prawda tylko o tyle, ze
w razie Smierci ubezpieczonego przed przejsciem na emeryture srodki
te podlegaty dziedziczeniu (wycofanie sktadki za zycia nie byto mozliwe).
Kazdy Polak otrzymujgcy doroczne podsumowanie stanu swojego konta
emerytalnego (ktére OFE, w przeciwieristwie do ZUS, wysytaly) widziat
wiec namacalnie zaoszczedzone przez siebie $rodki i miat poczucie, ze
pieniadze te naleza do niego. A czym lepiej zarabiatl, tym wieksze to byty
kwoty®.

Jednak wskazniki gospodarcze pozostawaty nieubtagane. Deficyt bu-
dzetu, po przejSciowym ograniczeniu w latach 2011-2012, w roku 2013 wy-
nidst 42,2 mld z1, co stanowito 2,6% PKB. Deficyt catego sektora finanséw
publicznych (liczonego wraz z budzetami samorzadéw) wynidst réwne
4% PKB, czyli o caly jeden punkt procentowy powyzej progu wyznaczo-
nego przez traktat z Maastricht. Jesienia 2013 r. ogloszono zatozenia do
reformy emerytalnej: jej zasadniczym elementem miato by¢ przeniesienie
srodkéw zainwestowanych przez OFE w obligacje Skarbu Paristwa do ZUS;
na dodatek nie miaty juz one odtad podlega¢ dziedziczeniu®. 3 lutego
2014 1. OFE - zgodnie z uchwalong ustawg - przekazaty do ZUS 152,8 mld
zt, za$ ubezpieczeni w ,filarze kapitalowym” otrzymali od swoich fundu-
szy zaktualizowane zestawienia stanu kont, z ktérych znikneto ,,zaoszcze-
dzonych” 51,5% Srodkéw. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia byto
to przeksiegowanie dtugu publicznego, ktéry w 2014 r. zmniejszyt sie

8 Do OFE trafiata mniej wiecej 1/3 sktadki ubezpieczeniowej (doktadnie
7,3% od kwoty stanowigcej podstawe wymiaru sktadki, czyli, co do zasady, od
kwoty wynagrodzenia/osiaganego dochodu; tacznie sktadka stanowita 19,52% od
kwoty stanowigcej podstawe wymiaru; w 2011 r. rzad Tuska dokonat obnizenia
czesci trafiajacej do OFE do poziomu 2,3% kwoty stanowiacej podstawe wymiaru
sktadki.

1 Poza tym zlikwidowano , filar kapitatowy” jako obligatoryjna forme
ubezpieczenia emerytalnego, odtad przekazywanie do OFE sktadki w wysokosci
2,3% kwoty stanowigcej podstawe wymiaru sktadki miato by¢ dobrowolne.
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o kwote niemal doktadnie odpowiadajaca wartosci przejetych obligacji,
spadajac (na chwile) ponizej poziomu 50% PKB?,

Z punktu widzenia komunikacji politycznej z elektoratem - byta to
katastrofa.

Oszukani poczuli sie przede wszystkim cztonkowie rodzacej sie klasy
$redniej. ,Reforma” nie byta w zaden sposéb zapowiadana, ,,reforma”
byta powszechnie kojarzona z rozpaczliwym poszukiwaniem przez rzad
pieniedzy, ,,reforma” niczego tak naprawde nie reformowata. Mato tego
- likwidacja OFE oznaczata cofniecie skutkéw zmian wprowadzonych
przez Buzka - od 15 lat przedstawianych jako sukces - i uznanie catko-
witej dominacji znienawidzonego przez przedsiebiorcéw modelu zusow-
skiego. Wprowadzone w 2013 r. zmiany w systemie emerytalnym byty
w wymiarze symbolicznym diametralnie sprzeczne z waznym elementem
liberalnej tozsamos$ci duzej czesci wyborcdw Platformy: z przestaniem
moéwigcym, ze prywatne jest lepsze od patistwowego, ze panstwo po-
winno przede wszystkim nie przeszkadzal. Przedsiebiorcy i mieszkaricy
wielkich miast o liberalnych pogladach gospodarczych nie mieli zaufania
do ZUS, bedgcego dla nich wrecz symbolem niewydolnego i gnebigcego
ich aparatu panistwowego, instytucji rodem wprost ,,z komuny”. Dla nich
przeksiegowanie ich sktadek byto odwrotnoscia tego, z czym utozsamia-
li Platforme - liberalizmu, rozumianego jako ograniczenie roli panistwa
i ochrona ich ciezko wypracowanego dorobku przed jego pazernoscia.
Tym bardziej, ze wizerunek PO jako partii liberalnej zostat juz powaz-
nie nadszarpniety przez przeprowadzong na poczatku 2011 r. podwyzke
stawek VAT, potaczong z niekorzystnymi dla przedsiebiorcéw zmianami
w odliczaniu tego podatku od wydatkéw poniesionych na samochdd fir-
mowy?*'.

20 Nabyte przez panstwo w drodze przymusowego przejecia obligacje zo-
staly umorzone, Skarb Panistwa stat sie bowiem swoim wiasnym wierzycielem.
Byta to doktadna odwrotnos$¢ operacji przeprowadzonej przez rzad Buzka, ktéry
realizowat reforme emerytalna, dazac przede wszystkim do zmniejszenia deficy-
tu FUS - i przejsciowo rzeczywiscie ten efekt osiggnat. W czasach Tuska utrzy-
mywanie dtugu emerytalnego poza FUS nie byto juz jednak konieczne, poniewaz
- réwniez na skutek reformy Buzka - zmianie ulegta struktura wyptacanych
emerytur, a zwiekszenie zobowigzat FUS wobec ubezpieczonych z tytutu prze-
jetych obligacji dotyczyto przysztosci, nie powiekszato wiec biezacego deficytu
tej instytucji.

2L Wprowadzone juz jesienig 2010 r., a obowigzujgce od 1 stycznia 2011 r.
zmiany podwyzszaly obowigzujace dotychczas stawki tego podatku o jeden
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»Skok na OFE”, jak go powszechnie okreslano, dobrze wpisywat sie
tez w PiS-owska narracje o nieuczciwej i niesprawiedliwej transforma-
cji. Reforma emerytalna rzgdu Buzka, o zaletach ktérej przekonywano
spoteczenstwo tak dtugo, az w koricu w nie uwierzyto, w 2013 r. uznana
zostata znienacka za catkowicie bezwartos$ciowa; co wiecej zlikwidowaé
ja postanowili ci sami politycy, ktérzy gltosowali za nig w 1998 r. (Tusk
byt wszak wtedy w Unii Wolnosci, a wraz z nim liczni politycy tworza-
cy 15 lat pdzniej Platforme Obywatelskg). Skutkiem tej likwidacji byto
znikniecie z kont emerytalnych potowy $rodkéw - niekiedy pokaznych
- ktére wielu Polakdw przyzwyczaito sie uwazac za swoje; przekonywano
ich, ze to konieczne, gdyz budzet nie ma pieniedzy... jednak nie przeszka-
dzato to dysponentom tego budzetu raczy¢ sie o§miorniczkami u ,,Sowy
i przyjaciét”.

Wszystko to nie sktaniato , klasy wielkomiejskiej” do przerzucenia
swych sympatii na PiS, bedacy partia zbyt odlegta w wymiarze kulturo-
wym, ale skfaniato ich do rozgladania sie za alternatywa. Tym bardziej,
ze wyraznie odchodzgca od liberalnych ideatéw Platforma od pewnego
juz czasu zaczeta dokonywacl niezrozumiatego dla czesci swojego elek-
toratu ,,skretu w lewo”. Wigzat sie on z uruchomionym po 2011 r. proce-
sem przeksztatcen pozostatosci postkomunistycznej lewicy, ale réwniez
z rosngcym stopniowo w kierownictwie partii przekonaniem, ze polskie
spoteczenistwo po wejsciu do UE ewoluowaé bedzie w kierunku wieksze-
go liberalizmu obyczajowego. Pierwszym, ktéry zdecydowat sie postawié
jednoznacznie na ten trend, byt Janusz Palikot.

Ten pochodzacy z Bitgoraja absolwent filozofii na Katolickim Uni-
wersytecie Lubelskim i zarazem biznesmen z branzy alkoholowej, przez
pierwsza dekade III RP nie interesowatl sie polityka. Dopiero w latach
2005-2006 zostat na krétko wydawca prébujacego bez powodzenia zaist-

punkt procentowy (z 7% na 8% i z 22% na 23%) oraz wprowadzaly dodatkowa
stawke obnizong w wysokosci 5%, obejmujgca jednak bardzo niewielka grupe
towardw (przede wszystkim podstawowe produkty zywnos$ciowe i ksigzki). Dla
matych przedsiebiorcéw (wykorzystujacych zazwyczaj firmowe samochody
w duzym stopniu do celéw prywatnych) szczegdlnie bolesne byto zlikwidowanie
mozliwos$ci odliczania w cato$ci VAT od paliwa oraz od ceny nabytego samochodu
osobowego, co od 2004 r. mozliwe byto pod warunkiem zainstalowania ,,trwatej
przegrody oddzielajacej przestrzen tadunkowa” (czyli w przypadku osobéwki
- bagaznik) od miejsc siedzgcych i miato postaé popularnej ,.kratki”, montowanej
nawet w najmniejszych autach osobowych.
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nie¢ na rynku tygodnikéw opinii pisma ,,0zon”? i w tym samym czasie
wstapit do Platformy Obywatelskiej. Jako poset zdobyt poczatkowo pew-
ng rozpoznawalno$¢, kierujac do 2009 r. sejmowa komisja nadzwyczajna
»Przyjazne Panstwo”, majaca zajmowac sie eliminacjg biurokratycznych
barier dla przedsiebiorczo$ci. Bariery te komisja usuwata w sposdb dos¢
wybidrczy, proponujac np. w 2011 r. nowelizacje art. 585 kodeksu spé-
tek handlowych, ktérej (btyskawiczne zresztg) uchwalenie umozliwito
umorzenie postepowania karnego toczacego sie przeciwko Ryszardowi
Krauze, jednemu z najbogatszych Polakéw?.

2 Tygodnik ten miat poczatkowo orientacje wyraznie liberalng (réwniez
obyczajowo), by nastepnie - po poczatkowych niepowodzeniach przyjaé profil
mocno konserwatywny, zwiazany ze Srodowiskiem wywodzacym sie z katolickie-
go czasopisma ,,Fronda”. Gdy i ten pomyst nie przynidst wymiernych finansowo
efektéw, tygodnik zamknieto.

% Sprawa ta nie byla jednoznaczna, bowiem srodowiska przedsiebiorcéw
od pewnego juz czasu lobbowatly za modyfikacja tego przepisu, przewidujacego
odpowiedzialno$¢ karng cztonkéw wiadz spétki za dziatanie na jej szkode, ar-
gumentujac, ze jest on skonstruowany zbyt szeroko i prowadzi do penalizacji
dziatan czysto biznesowych. Nowelizacja polegata na zmianie trybu $cigania: ze
$ciganego z urzedu miatoby ono staé sie prywatnoskargowym, co oznaczatoby,
ze akt oskarzenia musi wnie$¢ pokrzywdzony (a wiec spétka), a nie prokurator.
Sama zmiana nie bytaby wiec bardzo kontrowersyjna, gdyby nie okolicznosci jej
uchwalenia. Jak wynika z ustaleni ,,Rzeczpospolitej”, przedstawionych w obszer-
nym artykule z 5 paZzdziernika 2011 (Postowie zmienili prawo. Krauze zyskat), po-
stepowanie karne toczgce sie przeciw Krauzemu, wlasnie o dziatanie na szkode
jednej ze swoich spétek, dotyczyto transakcji realizowanej przez spétke King &
King, prébujacg w 2006 r. przejaé niezmiennie sprzyjajgca PiS ,,Gazete Polska”.
W tym celu King & King miata otrzyma¢ wielomilionowe, niezabezpieczone po-
zyczki od firm Krauzego, m.in od Prokom Investment. W sprawie tej akt oskar-
zenia wniesiony zostal przez prokurature w grudniu 2010 r.; juz dwa tygodnie
pdzniej Naczelna Rada Adwokacka opracowata projekt nowelizacji art. 585 ksh,
wreczony uroczys$cie ministrowi sprawiedliwosci podczas noworocznego przy-
jecia Adwokatury, na ktérym obecny byt réwniez Krauze. Rzad nie zgtosit jednak
autopoprawki do procedowanej wlasnie w Sejmie ustawy ,,0 ograniczaniu ba-
rier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw” (przewidujgcej réwniez
zmiany w kodeksie spétek handlowych); poprawka przeksztalcajaca dziatanie na
szkode spdtki w przestepstwo prywatnoskargowe pojawita sie natomiast pod-
czas prac komisji ,,Przyjazne panstwo”. Zgtosit jg poset PSL, Krzysztof Borkowski,
przedsiebiorca rolny, ktéremu nota bene dwa lata pdzniej prokuratura usitowata
- bez powodzenia - uchyli¢ immunitet w zwiazku z podejrzeniem poswiadczenia
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Plany Jarostawa Kaczyriskiego byty jednak znacznie glebiej przemy-
$lane i nie ograniczaly sie do dostarczenia swojemu elektoratowi krétko-
trwatej satysfakcji. Gniew ludu zamierzat on wykorzysta¢ do rzeczywistej
przebudowy panstwa.

3. Sprawiedliwo$¢ i legitymizacja

Jarostaw Kaczynski posada dwie cechy, zadziwiajaco czesto umykajace
uwadze publicystéw i komentatoréw polityki: jest po pierwsze bardzo
dobrze wyksztatcony i zwykle dziata z gtebokim rozmystem, po drugie
za$ - czesto bywa zaskakujgco szczery. Jego poglady na sadownictwo
i role prawnikéw w Polsce byty od dawna ugruntowane; wielokrotnie
tez przedstawial je zupetnie otwarcie, w tym w swojej opublikowane;
w 2011 r. ksigzce Polska naszych marzeri, napisanej (o czym zas$wiadcza
charakterystyczny styl) osobiscie, nie za$ z pomocg ghostwritera. Dla jej
uwaznych czytelnikéw to, co wydarzyto sie w 2015, a zwtaszcza w 2017
roku, nie byto szczegdlnym zaskoczeniem™.

Zapatrywania Kaczynskiego na role prawa i wtadajacej nim , kasty”
uksztattowaly zasadniczo dwa czynniki, jeden intelektualny, drugi prak-
tyczny. Tym pierwszym byly seminaria warszawskiego teoretyka prawa
Stanistawa Ehrlicha, promotora pracy magisterskiej przysztego preze-
sa PiS®. Ehrlich byt marksista i wszystko wskazuje na to, ze zaszczepit
w miodym Kaczynskim zasadniczo marksistowskie rozumienie prawa:
jako iluzji, skrywajgcej realng gre intereséw, czyli walke klasowa. Prawo
jest instrumentem panowania jednej klasy nad druga, wszelkie dywagacje
0 jego obiektywnym charakterze stuza jedynie zagwarantowaniu domi-
nacji tych, ktérzy je tworza i w ktérych interesie ono dziata. Dlatego tez

% Np.,,Z sadami w Polsce jest taki ktopot, ze w istocie sa one korporacjami,
pozostajgcymi poza $cistg kontrola. [...] W doktrynie nastgpita daleko idgca zmia-
na i mozna znalez¢ publikacje, ze w zasadzie sedzia decyduje, skoro taka jego
wola. Nie jest tak, ze prawo ma jakg$ okreslong tres$¢ [...], prawo to w zasadzie
wola sedziego. Prawo zaczyna traci¢ swoja podstawowa funkcje”.

*  Na znaczenie pogladéw Ehrlicha dla formacji intelektualnej mtodego
Kaczynskiego zwracali uwage m.in. autor jego biografii, Piotr Zaremba (O jed-
nym takim...) oraz Krzysztof Mazur w opublikowanym na stronie Klubu Jagiel-
loniskiego btyskotliwym eseju Jarostaw Kaczyriski - ostatni rewolucjonista III RP,
z ktérego zaczerpnatem tytut tego rozdziatu ([online:] <https://klubjagiellonski.
pl/2016/01/18/jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-rp/>).
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dla marksisty decydujgce dla uznania obowigzywania normy prawnej jest
jej pochodzenie (od legitymizowanego podmiotu - czyli od rewolucji)
oraz wlasciwe - czyli zgodne z interesem klasowym - stosowanie. Mysl
te rozwija do dzisiaj socjologia postmarksistowska (na czele z Bourdieu),
twierdzac, ze za pomocg prawa jedne grupy utwierdzajg swoja domina-
cje nad innymi (poszerzaja pole wtadzy); we wspdtczesnej demokracji
liberalnej najbardziej prominentna z tych grup staja sie sami prawnicy,
ktérzy decydujac o sposobie wyktadni normy prawnej oraz - poprzez
sady konstytucyjne - o uznaniu jej za obowigzujaca badz nie, kontroluja
pole wtadzy politycznej®.

Do$wiadczenia dotyczace funkcjonowania prawa w III RP musiaty,
jak sadze, utwierdzi¢ Kaczynskiego w przekonaniu, ze koncepcja ta sta-
nowi wyczerpujacy opis rzeczywistosci. W pierwszej dekadzie istnienia
niepodlegtej Polski po 1989 r. prawo rzeczywiscie sprzyjato silniejszym,
tylko oni bowiem byli w stanie ponie$¢ koszty dtugotrwatych proceséw
i optaci¢ pomoc prawng, niezbedna, aby skutecznie wzig¢ udziat w skom-
plikowanej grze, nazywanej wymiarem sprawiedliwosci; poza tym ogdl-
nym (i podzielanym przez jego elektorat) przekonaniem, prezes PiS miat
tez jednak i swoje osobiste do§wiadczenia, scisle zwigzane z polityka.

Srodowisko sedziowskiej, czy szerzej prawnicze, bylo, jak to opi-
sywatem wczesniej, niechetne zaréwno rozliczeniom z komunistyczna
przeszioscia, jak i pomystom dotyczacym zerwania ciggtosci elit PRL z eli-
tami demokratycznej Polski. Cho¢ nie dziatato w sposéb skoordynowany,
zostato przez Kaczynskiego uznane za jeden z kluczowych czynnikéw,
dzieki ktérym ta ciagtos¢ zostala w pewnym stopniu utrzymana. Przy-
wédca Porozumienia Centrum, a potem PiS przypisywat sedziom odpo-
wiedzialno$¢ za niepowodzenia procesu lustracji (cho¢, jak staratem sie
wykazaé to wczeéniej, w co najmniej réwnym stopniu odpowiadali za to
politycy, w tym brat Jarostawa) i przeceniat role Trybunatu Konstytucyj-
nego w blokowaniu jego witasnych inicjatyw politycznych. W tym urazie
wobec elit prawniczych byta tez silna komponenta osobista: uchwata Sej-

0 Trzeba tu zaznaczy¢, ze poglady samego Ehrlicha dalekie byty od wul-
garnego, czysto marksowskiego pojmowania prawa i w gruncie rzeczy mogty by¢
uznane za prekursorskie wobec wspdtczesnej socjologii postmarksistowskiej:
jego badania koncentrowaly sie na analizie dziatania norm prawnych i postrze-
galy rzeczywista tre$¢ normy prawnej jako wypadkowa realiéw spoteczno-poli-
tycznych jej stosowania.
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mu, na mocy ktdrej rzad Jana Olszewskiego® podjat pierwsza lustracyj-
ng prébe, zostata uznana za sprzeczng z konstytucjg. Od analogicznego
rozstrzygniecia Trybunat uchylit sie jednak w przypadku niestawnej In-
strukcji 0015, w oparciu o ktérg Urzad Ochrony Panistwa inwigilowaé miat
partie post-solidarnosciowej prawicy w latach 1992-1993%, Zdaniem na-
lezacych do tych ugrupowan politykdw, instrukcja nie tylko zezwalata na
inwigilacje (w tym na werbowanie agentury), lecz réwniez na ,,dziatania
dezintegracyjne”; najdalej idgce interpretacje przypisywaty UOP wrecz
zaangazowanie w dziatania uniemozliwiajace tym ugrupowaniom wspdl-
ny start w wyborach w 1993 r. (co doprowadzito do ich pozostania poza
Sejmem). Wyjatkowosci catej sprawie dodawat fakt, ze w UOP istnieé miat
specjalny, realizujgcy te dziatania zespdt, na czele ktdérego stat ptk Lesiak
- byty esbek, zweryfikowany negatywnie w 1990 r., lecz przyjety do UOP
po osobistej interwencji Jacka Kuronia. Przeciwko Lesiakowi wszczeto
postepowanie karne, zostato ono jednak umorzone w 1999 r., gdy funkcje
prokuratora generalnego objeta polityk Unii Wolnosci Hanna Suchocka
(bedaca w czasach obowigzywania instrukcji - i domniemanych dziatan
podejmowanych przeciwko Porozumieniu Centrum - premierem). Po za-
skarzeniu sad nakazat wznowi¢ $ledztwo i tym razem doprowadzito ono
do wniesienia aktu oskarzenia, lecz dopiero cztery lata pdzniej. W lutym
2007 r. sad umorzyt postepowanie ze wzgledu na przedawnienie®. Trud-

1 Wspdttworzony przez Porozumienie Centrum i bedacy w duzej mierze
autorskim pomystem samego Kaczyriskiego

2 Instrukcja UOP nr 0015/92 wydana zostata w pazdzierniku 1992 przez
dyrektora Biura Analiz i Informacji UOP Piotra Niemczyka, ktéry pdzniej sta-
nowczo zaprzeczat, aby byta ona kiedykolwiek stosowana; podobnie czynili jego
przetozeni - 6wczesny szef UOP Gromostaw Czempiniski i nadzorujacy go dwczes-
ny szef MSW Andrzej Milczanowski. Milczanowski byt cztowiekiem Watesy (w po-
rozumieniu z ktérym - najprawdopodobniej - oskarzyt w 1995 Jézefa Oleksego
o wspdtprace z KGB), za$ Porozumienie Centrum wraz z kilkoma innymi ugru-
powaniami zaliczato sie do tzw. prawicy antywatesowskiej. Istnienie instrukcji
ujawnione zostato przez Jarostawa Kaczynskiego w 1993 r., Trybunat Konstytu-
cyjny umorzyt jednak postepowanie w sprawie jej zgodnosci z konstytucja, gdyz
przed rozpoznaniem sprawy zostata ona przez kolejnego szefa UOP uchylona,
przestata wiec obowigzywacé (a co za tym idzie - podlega¢ kognicji TK).

3 Zarazem jednak stwierdzajac, ze, po pierwsze, ,,zespdt Lesiaka” faktycz-
nie istniat, po drugie - ze tamat prawo, przekraczajac swoje uprawnienia i inwi-
gilujac legalnie dziatajace partie polityczne (a posrednio uznat tez, ze faktycznie
miato miejsce podejmowanie ,,dziatari dezintegrujacych”).
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no doprawdy o lepszg egzemplifikacje cynicznych teorii prof. Ehrlicha:
sama norma prawna jest niczym, liczy sie sposéb jej stosowania i to on
przesadza o jej realnej tresci.

Drugim fundamentalnym wydarzeniem determinujacym spojrzenie
prezesa PiS na system prawny III RP byta, jak sadze, sprawa Beaty Sa-
wickiej. Ta postanka Platformy Obywatelskiej zostata zatrzymana przez
CBA w pazdzierniku 2007 r. - na trzy tygodnie przed przyspieszonymi
wyborami do Sejmu, ktére przynies¢ miaty koniec pierwszych rzadéw
Kaczynskiego - pod zarzutem przyjecia tapdwki. Jej wina byta doskonale
udokumentowana: w ramach prowokacji operacyjnej CBA zarejestrowa-
lo, jak odbiera ona torbe, zawierajgca 50 tysiecy ztotych. Na specjalnie
zwotanej w tym celu konferencji prasowej szef stuzby, Mariusz Kamirnski
(bedgcy wczedniej postem PiS) z nieukrywana satysfakcja zaprezentowat
ten film, wraz z nagraniami rozméw, jakie dziatajacy pod przykryciem
agenci prowadzili z Sawicka. Ich tres¢ réwniez byla jednoznaczna: nie
tylko wzieta ona udziat w prébie przekupienia burmistrza Helu*, ale réw-
niez planowata dalsza, owocng wspétprace z podajagcym sie za biznesme-
na funkcjonariuszem w nastepnej kadencji®.

Cho¢ tak bezwzgledne wykorzystanie CBA w kampanii wyborczej
byto skandalem, to skandaliczne bylo réwniez zachowanie Sawickiej
i jej zarejestrowane wypowiedzi. Zostata tez skazana w I instancji za ko-

“ Byl nim Mirostaw Wadotowski, skazany nastepnie w tej sprawie w 2012 r,
na 2 lata pozbawienia wolnosci (w zawieszeniu) oraz grzywne.

5 Agenci CBA w tej sprawie udawali przedsiebiorcédw, Sawicka miata prze-
kaza¢ fapodwke Wadotowskiemu w zamian za rozstrzygniecie przetargu na ich ko-
rzy$¢. Na nagraniach zarejestrowano m.in. jej nastepujgce wypowiedzi (dotycza-
ce przewidywanych planéw prywatyzacji czesci stuzby zdrowia, ktéry to pomyst
postulowata podéwczas PO): ,,Powiem szczerze, ze chciatabym to doprowadzié
do konica, jezeli co$ z tego mielibySmy oboje albo ty. Ale jezeli jest tylko za friko,
to to pieprze”. ,Natomiast w momencie, kiedy ruszy nowy parlament, on ruszy
od grudnia, podejrzewam, ze przez pierwsze pét roku, gdzie$ koto maja, czerw-
ca, mozna spodziewacl sie, ze machina ruszy. Biznes na stuzbie zdrowia bedzie
robiony”. ,,Moja grupa [...] nas interesuje Warszawa. A co by powiedzie¢, dzisiaj
to tak méwie oczywiscie ogblnikami, natomiast do tego typu spraw bedzie pierw-
szy macher, frontmenka, partnerka z mojej grupy, z tym ze maja za soba prace
jako ordynatorzy, dyrektorzy ZOZu, dzisiaj sa parlamentarzystami”. ,Moze beda
wybory za dwa miesiace, moze beda za pét roku, moze za trzy tygodnie. Stad
wiesz, ja musze by¢ przygotowana na kazdy wariant. W polityke sie nie musicie
mieszaé, tylko kase dajcie”.
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rupcje oraz naktanianie do ptatnej protekcji. Jednak jej sprawa stata sie
przedmiotem kampanii medialnej, zainicjowanej przez ,,Gazete Wybor-
cza”, w ktérej promowano - jak sie okazato nader skutecznie - narra-
cje zupetnie odmienna i niezwykle korzystna dla partii Tuska. W mysl
tej opowiesci Sawicka nie byta skorumpowanym politykiem, lecz ofiara
podstepnych knowati agenta CBA, ktéry manipulacjami, a nawet - jak
sugerowano — wrecz uwodzac ja, doprowadzit do przyjecia przez nia fa-
poéwki. Takie odwrécenie sprawy o 180 stopni wymyslit - jak sie wydaje
- pelnomocnik Sawickiej Jacek Dubois, uwazany za pozostajgcego w bli-
skich relacjach z politykami Platformy Obywatelskiej i nalezacy niewat-
pliwie do $cistej elity adwokackiej Polski*. Okazato sie tez ono skuteczne,
w drugiej instancji bowiem Sawicka uniewinniono, co przypieczetowato
ostatecznie oddalenie przez Sad Najwyzszy kasacji wniesionej przez pro-
kuratora w 2013 r. Orzeczenia te byty dyskusyjne na gruncie dogmatycz-
nym: zaréwno Sad Apelacyjny, jak i SN odwotaty sie do swoiscie rozu-
mianej ,,doktryny owocéw zatrutego drzewa” (nigdy nieobowigzujacej
w polskim prawie karnym, co tenze Sad Najwyzszy wczesniej kilkakrotnie
podkres$lat)*®, przy czym za naruszenie prawa (dyskwalifikujace uzyskane
za jego pomocg dowody) uznano wywieranie ,,istotnego wptywu na osobe
prowokowang”, a wiec przestanke catkowicie ocenng, ktdrej oceny z kolei
dokonano - nie sposéb oprzel sie takiemu wrazeniu - w duzej mierze pod
wpltywem wspomnianej kampanii medialnej. Przede wszystkim jednak
uniewinnienie Sawickiej miato w sobie co$ z publicznej demoralizacji:
wszyscy widzieli, jak przyjmowata tapdwke i stwierdzenie orzekajacego

“° Jego ojciec Maciej bronit opozycjonistéw oskarzanych w czasie stanu
wojennego i nalezat do Spotecznej Komisji Pojednawczej, powotanej do przywra-
cania do pracy oséb zwolnionych z pracy w catej Polsce za dziatalnos¢ polityczna
i zwigzkowa w latach 1981-1989. Jacek Dubois zostat na wniosek Platformy wy-
brany w 2012 r. na zastepce przewodniczacego Trybunatu Stanu; piszac o nim,
media uzywaty okre$len takich jak ,adwokat Platformy” (Wyborcza.pl, wydanie
lokalne - Wiadomosci Opole, 20.05.2019) lub ,,ulubiony adwokat PO” (,,Fakt”, 21
marca 2018).

7 W systemach prawnych wywodzacych sie z tradycji anglosaskiej okresla
sie w ten sposdb zakaz skazania oskarzonego, dowody przeciwko ktéremu uzy-
skane zostaly z naruszeniem prawa.

8 Np. w wyroku z 5 lutego 2008 r., SNO 2/08, w ktérym stwierdzit wprost:
»L...] kodeks postepowania karnego nie eliminuje dowodéw majacych cechy
«owocow zatrutego drzeway, ktére podlegaja swobodnej ocenie sadu w potacze-
niu z pozostatymi dowodami”.
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w Il instancji sedziego Rysiriskiego, ze ,,ponosi za to odpowiedzialno$é
moralng” (ale juz nie karng), stanowito swoistg deklaracje stosunku pan-
stwa polskiego do korupcji.

W oczach zwolennikéw PiS byta to kompromitacja wymiaru spra-
wiedliwosci i dowdd na jego ewidentne upolitycznienie. Sad, ratujgc
postanke od kary - za pomocg nader watpliwej argumentacji - ratowat
wszak zarazem partie Tuska od powaznego problemu wizerunkowego.
Istotne byto jednak jeszcze co$ innego: to, co Kaczynski odbierat jako
egzemplifikacje teorii o prawie bedacym wytacznie instrumentem w re-
kach grup walczacych o wtadze, cze$¢ zwyktych wyborcéw odbierata
jako odbicie swoich osobistych doswiadczeti z wymiarem sprawiedli-
wosci. Niekonczace sie procesy, ktdrych ostateczne rozstrzygniecie nie
rozstrzygato niczego, mimo ze problem byt realny i powazny (jak w przy-
padku instrukcji 0015) lub tez zaskakujace i sprzeczne z faktami i ze
zdrowym rozsadkiem orzeczenia, uzasadnione metna formuta formalna
(jak w przypadku Sawickiej), nie byly niestety w polskim sgdownictwie
rzadkoscig. Negatywny stosunek do sadéw konsekwentnie potwierdzaty
badania CBOS, w ktérych procent respondentéw oceniajacych dziatanie
wymiaru sprawiedliwosci ,,raczej zle” i ,,zdecydowanie zle” czesto prze-
kraczat 60%*. Elity prawnicze nie zamierzaty wycigga¢ wnioskéw z tej
sytuacji i uchylaty sie od oczywistej konstatacji, ze rozumienie prawo-
rzadnosci wylgcznie przez pryzmat proceduralnej poprawnosci wydania
orzeczenia (ktdrag to poprawnosé wtadne sg oceniaé wytgcznie one same)
nie jest wystarczajace.

Sformutowana przez PiS krytyka tych elit, jako wywodzacych sie
z komunizmu, korzystajacych na strukturach panstwa postkomunistycz-
nego, powstatych w wyniku transformacji i budujacych ,,elementy pan-
stwa prawa, w ktérym nie ma jednak praworzadnosci”, panstwa, w kto-
rym istnieja ,immunitety systemowe, polegajgce na tym [...] ze osoby
silne spotecznie, nalezace do gtéwnego nurtu akceptujgcego system,
nie odpowiadajg przed prawem?”, trafiata do wyborcéw réwniez dlatego,

“  Najlepiej oceniano sagdy w okresie rzagdéw ,,pierwszego PiS”, tj. w latach
2006-2007 (procent oceniajgcych je pozytywnie jedyny raz przekroczyt wéwczas
odsetek oceniajgcych je negatywnie, wartosci te wyniosty odpowiednio nieco
ponad 40% i nieco ponad 30%). Przez wiekszo$¢ okresu od 1998 do 2016 r. ponad
potowa Polakdéw oceniata negatywnie funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,
z apogeum wtasnie w latach 2012-2013 (tj. gdy zapadly wyroki II instancji i SN
w sprawie Sawickiej), kiedy to odsetek ocen negatywnych siegnat 65%.
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ze diagnoza Kaczyriskiego w pewnej czesci odpowiadata doswiadczanej
przez nich rzeczywisto$ci. Oni tez mieli poczucie, ze ,,system nie moze
by¢ praworzadny [...], jezeli nie ma elity, ktéra wartosci prawne zwigzane
z zyciem spotecznym, w tym takze moralne, traktuje jako autoteliczne,
to znaczy obowigzujgce niezaleznie od warunkéw” - cho¢ nie umieli tego
wyrazi¢ w ten sposéb®.

W ten sposéb podstawowy mechanizm legitymizacyjny panstw za-
chodniej Europy, ktéry opisywatem w rozdziale V, w Polsce dziatat - w naj-
lepszym wypadku - tylko okazyjnie. Mimo ze warunki zycia poprawity
sie znacznie w stosunku do lat 90-tych i mimo Ze spdr o komunistyczna
przesztos¢ wygast w pewnym sensie samoczynnie, wielu obywateli 111 RP
nadal nie postrzegato jej jako panstwa sprawiedliwego, w duzej mierze
przez to, ze instytucje powotane do wymierzania sprawiedliwosci czesto
- w ich odczuciu - zawodzity.

Co wiecej, Prawo i Sprawiedliwo$¢ oprécz - w duzej mierze zasadnej
- krytyki tych instytucji, dysponowato tez opowiesciag podwazajaca ich
legitymizacje do wymierzania sprawiedliwosci w ogdle. III RP byta w tej
opowiesci nie tylko panstwem wadliwym, ktére nalezy poprawié; byta
panistwem nieprawomocnym. Po czes$ci nieprawomocno$¢ ta brata sie
z ,,grzechu pierworodnego” polskiej transformacji - z braku momentu
poczatkowego, w ktérym winni totalitarnej przesztosci odsunieci zosta-
liby od polityki oraz od mozliwosci uwtaszczenia sie na panstwowym ma-
jatku - w czasie, gdy ,,zwykli ludzie” znosi¢ musieli skutki drastycznych
reform Balcerowicza. To wtedy miata swéj poczatek emocja ,,wielkiego
rozczarowania”, opisywana przeze mnie w rozdziale III, emocja, ktdrej
symbolem - niezastuzenie - stat sie Okragly Stét (ktérego Jarostaw Ka-
czynski stat sie po latach jednym z zagorzatych krytykéw, ,,zapominajac”,
ze sam wraz z bratem przy nim zasiadat). Ta opowie$¢ miata jednak swéj
ciag dalszy: epizod rzgdu Olszewskiego urastat w niej do rangi mitycznego
starcia, w ktérym bohaterski premier prébowat za cene upadku swego
rzadu wymusi¢ lustracje, majacg przynies¢ przetom i uwolnié Polske od
postkomunizmu (w roku 2015 nikt nie wspominat juz o tym, ze 23 lata
wczesniej Kaczynski uwazat dziatania Olszewskiego za nieracjonalne

0 Wszystkie przytoczone cytaty (cze$ciowo sparafrazowane) pochodza
z wyktadu wygloszonego przez Jarostawa Kaczynskiego w 2010 r. na Uniwersy-
tecie Jagiellotiskim i wydrukowanego bez autoryzacji w czasopismie ,,Pressje”,
wydawanym przez Klub Jagielloriski (Teka XXIV, 2011).
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i obaj panowie zostali na dtugie lata politycznymi wrogami)®. Wreszcie
- i tu lezy klucz do zrozumienia stosunku Prawa i Sprawiedliwosci do
konstytucji z 1997 r. - w wyborach 1993 r. ugrupowania prawicy post-
-solidarnosciowej nie dostaty sie do Sejmu w ogdle. Stato sie tak, gdyz nie
byly one w stanie uzgodni¢ wspdlnego startu w wyborach jako koalicja
(i zignorowaly potencjalne skutki rozwigzania, za ktérym same gtosowaty,
czyli wprowadzenia progu wyborczego)®?. Skutkiem byto wybranie naj-
bardziej niereprezentatywnego parlamentu w polskiej historii po 1989 r.:
»zmarnowato sie” 4,7 mln gtoséw, czyli ponad 34% wszystkich oddanych,
za$ SLD i PSL, na ktdre zagtosowato tacznie 4,9 mln ludzi (czyli 35,8%
gloséw), uzyskaty ponad 65% mandatéw. A nastepnie, wraz z Unig Demo-
kratyczng (ktérej z wynikiem 10% gloséw udato sie przekroczyé prég),
uchwality konstytucje. Te konstytucje, ktéra petryfikowata status Trybu-
natu Konstytucyjnego jako ostatecznego kontrolera wtadzy politycznej
i status Krajowej Rady Sadownictwa jako gwaranta autokooptacyjnego
modelu sagdownictwa. Tej konstytucji prezes PiS i jego zwolennicy co do
zasady nie uznawali za prawomocny fundament III RP i nie czuli sie zo-
bowiazani do przestrzegania ustanowionych przez nig regut.

Rewolucja, ktéra przeprowadzié¢ zamierzat Jarostaw Kaczyniski, dys-
ponowata spdjna mitologia, sprawnie ttumaczacg doswiadczenia stabszej
i skrzywdzonej transformacjg czesci spoteczenistwa i zagospodarowujacej
jego resentyment do elit. Wyborcy PiS - a przynajmniej zelazny elekto-
rat tej partii - nie takneli bowiem, w przeciwietistwie do wyborcéw PO,
spokojnej normalnosci, w ktérej beda mogli bogacié sie, az ,,bedzie tu jak
na Zachodzie”. Oni pragneli sprawiedliwosci. [ uwazali, Ze nie zapewnia
jej panstwo prawnikéw, ,,budujacych elementy patistwa prawa”, ktérego
dziatanie przejawia sie w uniewinnieniu Sawickiej.

1 Ktéra to wrogo$¢ wygasta dopiero w 2005 ., kiedy to - na skutek kleski
odniesionej w wyborach przez ugrupowanie Olszewskiego, jego cztonkéw przejat
PiS, ceng za co byto uhonorowanie bylego premiera i zapewnienie mu miejsca
w tworzonej od nowa prawicowej mitologii. Nota bene ta wtasnie droga trafit tez
do PiS Antoni Macierewicz.

%2 Kaczynski przypisywat odpowiedzialno$¢ za te sytuacje ptk. Lesiakowi
(cho¢ ambicje lideréw poszczegdlnych partii i ich naturalna ktétliwo$é pozwalaja
z duzym prawdopodobietistwem przyjaé, ze koalicji nie udatoby im sie zawrzed,
nawet gdyby zespét Lesiaka nie powstat).



